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内容概要

　　我国发展的“十二五”时期，是全国建设小康社会的关键时期，是深化改革开放、加快转变方式
的攻坚时期，同时也是可以大有作为的机遇期。
此时期内长株潭“两型社会”改革建设试验区走完了“打好基础、重点启动”的第一个阶段，开始步
入纵深推进的第二个阶段，此阶段也是改革建设试点示范的关键时期。
据此，张萍编写的《长株潭城市群发展报告(2011)》主题定为“两型社会”建设纵深推进探索。

总报告：对于第一阶段三年中试验区改革建设取得的突出成效进行了基本总结。
对于新阶段面临的难得的发展机遇作了科学分析。
提出了纵深推进要突出综合配套改革，努力实现“两型社会”建设与经济社会融合互动发展，突出强
化
“六项工作”，加快建设“八大工程”。

综合篇：着重探索了“两型社会”建设新阶段如何打好转变发展方式的攻坚战，如何实现“四化”互
动发展，加快经济结构调整，实施产业创新工程，加强社会管理创新，加快推进城乡“两型社会”建
设一体化，以及“两型社会”
建设与民生幸福指数等。
 专题篇：提出了长株潭试验区要实施云计算工程，加快推进长株潭国家
“三网融合”试点和长沙国家生物基地建设，加快高新园区转变发展方式；加快环长株潭城市群循环
经济发展，扩大国家循环经济试点园区、试点企业的示范效应；长沙市、株洲市建设低碳城市的实践
探索与调查思考；加快试验区服务业和文化产业发展等。

《中共湖南省委、省人民政府关于加快经济发展方式转变推进“两型社会”
建设的决定》、2010年长株潭“两型社会”建设试验区大事记也编入《长株潭城市群发展报告(2011)
》。
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章节摘录

　　组织能力建设为重点，大力推进社会管理体制创新，建立法制健全、管理规范、分类管理、分级
负责的民间组织管理体系。
要着力培育和发展经济类、公益类社会组织以及农村专业经济协会和社区民间组织，支持和引导科、
教、文、体、卫，以及随着人民生活水平的提高而逐渐涌现的新型社会组织。
尤其要大力支持环保类、绿色型社会组织发展，使之在将湘江打造成“东方的莱茵河”，建设资源节
约型、环境友好型的宜居型城市群中发挥重要作用。
　　在这方面，美国、英国、日本等西方发达国家的经验值得学习借鉴。
以美国为代表的西方发达资本主义国家有许多非政府组织，它们不以营利为目的，扎根底层，直接面
对服务对象，提供政府和市场不愿提供或者无法有效提供的服务。
在很多国家，政府与环保非政府组织建立起战略伙伴关系，共同面对环境问题，实施可持续发展战略
。
美国政府与环保非政府组织建立了战略伙伴关系，其特点是非政府组织与政府的关系十分密切，非政
府组织的主要经费来源于慈善捐赠和缴款、收费、投资收入等。
目前，美国有上万个环保非政府组织，其中10个最大组织的成员有720万人。
　　推动环境社会组织的发展，还必须“双管齐下”。
一方面，政府要加强对环境非政府组织的管理，大力培育环境非政府组织参与可持续发展和环境保护
，并购买环境非政府组织的公共服务。
另一方面，有关管理部门要制定相关政策和标准，为环境非政府组织参与可持续发展和环境保护创造
条件。
政府对环境非政府组织的扶持培育最重要的是资金方面的资助。
例如，英国环境非政府组织30%的经费来自政府；日本政府对环境非政府组织的投入大约占环境非政
府组织总收入的26.5 %。
 　　⋯⋯
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