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内容概要

财政体制中权力收放循环、机会主义行为盛行，首先，源于中央政府与地方政府之间缺乏合理、明晰
、稳定及协调的规则；其次，源于中央政府与地方政府之间的权力和利益关系尚未理清。
改革财政体制，首先，应着眼于政策与法律制定和执行的重新设计；其次，应致力于中央政府与地方
政府财力与权力的重新调整。
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章节摘录

版权页：插图：法律有广义和狭义之分。
广义的法律范围较广，可以分为成文法和不成文法。
在成文法方面，法律包括宪法、行政法规、地方性法规等；在不成文法方面，法律还包括习惯法、判
例等。
狭义的法律是指拥有立法权的国家机关依法定程序制定和颁布的规范性文件。
从内容上看，法律基本限于对政治、经济、文化等社会生活中最基本的社会关系和行为准则作出规定
。
从效力上看，法律是一切行政法规和地方性法规的依据；一切行政法规和地方性法规都不得与法律相
抵触，凡有抵触，均属无效。
本书的法律与政策相对，主要是从狭义的角度予以理解的。
目前，涉及财政体制的法律，只有《中华人民共和国企业所得税法》、《中华人民共和国个人所得税
法》、《中华人民共和国税收征收管理法》、《中华人民共和国预算法》和《中华人民共和国审计法
》等，大量存在的是行政法规和政府的相关规定。
从政策、行政法规、法律三者之间的关系看，较易区分的是政策和法律，如政策注重于“要做什么，
怎样做”，法律则注重于“不能做什么，做了给予什么惩罚”；法律的执行过程除刑事诉讼和违宪审
查外，司法机关一般不主动地加以干预，即实行“不告不理”或“民不告，官不究”，而政府却主动
地进行政策实施；法律是权利和义务的统一体，而政策对象的权利和义务往往是不对称的；政策和法
律都要求具有稳定性（要求变动不能过于频繁）和连续性（要求效力不能随意中断），但是二者相比
较，政策更为灵活，能更快地应对客观形势的变动；法律和政策对社会各个方面均有广泛的干预，但
是二者相比较，政策干预的范围更大、更深入。
①不易区分的是行政法规与法律之间的关系。
一方面，行政法规获得了法的形态。
减如胡建淼所言：“从法律渊源看，行政法规属于法律渊源的一种表现形式，属于‘法’的范畴。
”②另一方面，行政法规与法律也有显见的区别，体现在制定主体、形式、效力等方面。
具体到财政体制领域，第一，从行政法规与宪法的关系看，行政法规的部分规定与宪法并不一致，如
对地方税收立法权的规定，行政法规的相关规定与宪法不符。
第二，从效力上看，法律的效力不及行政法规，而行政法规的效力与政策相似。
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