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内容概要

　　本书是一部关于地方法治发展的综合研究报告。
它系统梳理了上海法治建设的主要领域和基本环节，从不同的侧面反映了上海法治建设的成就、动态
和趋势。
本书包含多份体现上海法治建设特色的专题报告，如“世博”临时行政管理措施的后续利用、法院司
法公开的经验、未成年刑事检察工作的创新、上海律师参政议政的实践、上海法学教育的发展等。

　　本书的一大亮点是综合运用法学与社会学等的研究方法，通过对1784名居民、1875名执业律师以
及575名法律专业人士的问卷调查，形成了上海法治建设满意度分析报告。
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作者简介

　　叶青，1963年生，江苏无锡市人。
中共党员。
法学博士，教授、博士生导师。
第三届全国法律专业学位研究生教育指导委员会委员，第五届上海市教学名师。
曾任华东政法大学副校长、诉讼法学研究中心主任。
现任上海社会科学院法学研究所所长。

　　曾赴澳大利亚哥伦比亚学院，英国剑桥大学、牛津大学、华威大学和威斯敏士特大学，美国威斯
康辛州立大学、纽约大学，加拿大多伦多大学，日本青山学院大学等法学院学习访问。
2004年8月～11月赴新加坡国立大学法学院做访问学者。
2006年荣获上海市第三届优秀中青年法学家称号。

　　现兼任中国法学会刑事诉讼法学研究会副会长、中国行为法学会常务理事、上海市法学会理事、
上海市诉讼法学研究会副会长、上海律师学院特聘教授、上海市人民检察院特约研究员，以及上海市
高级人民法院和第一、二中级人民法院专家咨询员。

　　史建三，法学硕士，经济学博士，上海社会科学院法学研究所研究员。

　　近年的主要研究领域为地方法治建设。
独著及合著有：《上海法治建设与政治文明：实践与经验》、《上海法治建设30年专题研究》、《在
规则与现实之间--上海市地方立法后评估报告》、《上海律师业发展战略研究》、《律师眼中的上海
法治建设》等，撰写的论文、报告主要有：《地方立法质量：现状、问题与对策》、《关于完善地方
立法后评估制度的研究报告》、《世博立法后评估研究》、《上海法治政府30年回顾、现状与展望》
、《依法行政状况律师满意度评估报告》、《法治静安指数指标评估体系研究》、《构建和谐社会的
纠纷解决机制》、《改革开放以来的上海律师业--回眸、憧憬与新目标的实现路径》、《上海现代涉
外法律服务市场的问题与对策》等。
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章节摘录

　　2.正确理解劳务派遣“质”与“量”的问题，明确规范的方向　　在规范劳务派遣时，建议更注
重“质”的问题，扭转当今“异化”的劳务派遣，还原其本质。
“质”的问题解决了，“量”的问题也就不再是问题了。
上海市已发布的《关于规范本市劳务派遣用工的指导意见》指出，规范劳务派遣用工，要准确把握原
则、突出工作重点、积极稳妥地推进各项规范措施，控制派遣规模，逐步降低比例。
为此，上海应当柔性过渡，积极稳妥推进规范措施。
　　3.明确认定标准，正确区分劳务派遣与服务外包　　以服务外包之名，行劳务派遣之实，其危害
是将使得对劳务派遣的规范被架空，并具有巨大的劳动争议隐患。
因此，规范劳务派遣，这一问题必须同时解决。
要解决该问题，笔者不建议对服务外包做进一步的规定，更不建议对其实施全面禁止，因为真正的服
务外包，有相关的法律规范对其进行有效调整，我们不必也不能“伸手”至此。
我们能够也是应该做的，是解决服务外包的真假认定问题，即明确认定标准，对于假的服务外包，剥
去其虚假外壳还其劳务派遣的本来面目。
　　4.建立评估检查制度，规范劳务派遣单位的依法运作　　建议政府有关部门建立对劳务派遣单位
管理的科学评估制度，定期评估监督检查，规范引导劳务派遣单位依法运作，提升具有高附加值的服
务业务质量，对违反法律规定的劳务派遣单位应予以淘汰，维持劳动用工市场的秩序。
劳动行政部门应当对劳务派遣单位遵守劳动法律法规的情况进行日常的、重点的监察，督促其合法经
营。
鉴于现状，上海可以引入年度审查制度，即劳务派遣单位每年必须向主管机构提供证明其已支付工资
和参加法定社会保险的证据后才能通过年度审查。
　　5.解决被派劳动者的入会问题　　加大劳务派遣单位和实际用工单位的工会组建力度，倡导用工
单位工会更多承担维护被派劳动者权益的责任，积极吸纳被派劳动者参加本单位工会。
对于已经加入劳务派遣单位工会的被派劳动者，应主动协助劳务派遣单位做好会籍管理，组织被派劳
动者参加本单位工会活动。
此外，还可以主动帮助和督促有业务关系的劳务派遣单位建会。
对人数较多的劳务派遣单位可以单独建会，对人数相对较少的可以通过建立行业工会或联合工会进行
覆盖。
　　⋯⋯

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<上海蓝皮书>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 6


