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内容概要

　　公务员养老保险制度改革是应对人口老龄化的需要，也是加强政府人力资源管理和劳动力市场建
设的重要内容。
随着经济社会环境的变化，一些国家已经或正在进行公务员养老保险制度改革。

　　本书在相关理论研究的基础上，主要依据公务员与其他群体养老保险制度的比较，将国外公务员
养老保险制度分为独立型、部分融合型和完全融合型三类；选择了英国、新加坡、德国、日本、美国
等代表性国家的公务员养老保险制度进行了深入分析。
在分析制度现状的基础上，进一步研究了各国公务员养老保险制度的发展演变与改革过程，总结了其
中的逻辑规律与影响因素。

　　在对国外公务员养老保险制度比较研究的基础上，提出了中国公务员养老保险制度改革的目标—
—建立
多层次、部分积累、部分融合型的制度，并对改革的若干关键问题进行了论述。
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章节摘录

　　（二）公平与效率的关系　　处理关于公平与效率的关系，一直是世界各国经济社会发展的难题
。
究竟是公平优先？
还是效率优先？
还是公平与效率并重？
不同的人有不同的理解，不同的发展阶段，有不同的权衡。
总体来看，公平与效率的关系主要包括三类：并列关系、替代关系、互补关系。
　　1.并列关系　　公平与效率的并列关系，就是指二者“齐头并进”，同等重要，都是促进社会财
富增加和提高国民福利水平的推动力量。
在经济社会的运行中表现为公平与效率互不产生负面影响，公平性的提高不会造成效率的降低，在一
定程度上还能够促进效率的提高；同样，效率的提高也不会降低公平性，反而会促进更高程度的公平
。
二者的并列关系在实践中往往表现为既有公平又有效率，二者共存共荣，追求公平与效率的良性竞争
，即公平追赶效率，效率追赶公平，达到齐头并进，不断提高公平与效率的水平。
公平与效率的并列关系在实践中表现为“公平与效率并重”，这是公平与效率关系的理想状态，是一
种最优状态，往往受制于诸多因素的制约，是一种难以实现的目标。
　　2.替代关系　　公平与效率的替代关系，是指二者相互矛盾，互为替代，不能同时兼顾，要么牺
牲公平，要么牺牲效率。
现实中在处理公平与效率关系时往往将公平与效率二者对立起来，认为公平可以无视效率，效率可以
无视公平，即便不是相同比例的完全替代，也在很大程度上造成相互“排斥”，往往造成既没有公平
也没有效率的结果。
阿瑟·奥肯论述了以往经济学家在公平与效率关系分析中盼困境，“那些折磨富人的措施（提高公平
）可能会破坏投资（降低效率），进而损害穷人就业的质量和数量（降低平等），因而既有害于效率
又有害于平等”。
①替代关系是一种对立关系，是二者关系中产生效果最差的一种关系，是一种极端状态，在实践中表
现为“效率至上”和“公平至上”两种情况。
　　⋯⋯
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