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内容概要

为反映我国海归创业发展的最新情况和梳理国家鼓励海归发展的最新政策，王辉耀、路江涌编著了《
中国海归创业发展报告(2012版No.1)》。
全书由总报告、调查篇、专题篇、政策篇和附录五大部分构成。

总报告即《中国海归创业的特点、现状、趋势和政策》，综述了我国海归创业的五个特点、海归创业
现状、海归创业趋势和海归创业政策的最新发展，为读者了解我国海归创业基本情况提供了一个较为
全面的框架。

《中国海归创业发展报告(2012版No.1)》中调查篇是对总报告中海归创业现状的细化解读，由《中国
海归回国动因、障碍及政策效果分析》、《海归双元文化和海归再本土化研究》和《海归就业和创业
情况分析》三篇文章构成，是基于2012年最新针对海归人才的大规模调查问卷进行的细致分析。

专题篇是针对我国海归创业企业与民营企业对接合作以及海归创业企业和民营企业异同的专题研究，
由《中国海归创业企业与民营企业对接合作研究》和《中国海归创业企业与民营企业对比分析》组成
，分别就两类企业的优劣势以及如何通过深入合作来实现优势互补进行研究。

政策篇是对总报告中海归发展政策的深入探讨，由《完善中国海归人才引进政策的建议》和《促进中
国海归人才更好发展的政策建议》组成，分别从完善我国引进海外高层次人才相关法律、完善中国绿
卡制度、完善海外高层次人才引进工作机制、更好吸引海外人才、“千人计划”吸纳人文学科的高端
人才等招才引智政策、推动海归创业与本土民企对接合作、通过“人才环流”突破企业国际化人才瓶
颈、建立国家高技术创新平台以促进海归发展等方面提出政策建议。

附录之《我国海外人才政策体系》详细梳理了自2008年底出台“千人计划”，到2010年发布《国家中
长期人才发展规划纲要(2010—2020年)》为止的中央和地方出台的代表性海归发展鼓励政策。
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章节摘录

　　一般来说，我国各级政府、各类人才计划、各开发区与科技园等重点引进的对象，既是从自身经
济建设的重点需求出发，又设置了高层次创业人才的门槛和筛选标准。
因此，政府引导性政策的出台，可与经济建设、产业发展的规划和战略结合起来；而相关政策的落实
执行，则可以与重点高层次人才引进计划、科技园等结合起来，推动有实力、有需求、有意愿的本土
民营企业进行共赢式对接合作，共同贡献于经济转型、产业升级。
　　（二）对重点和急缺产业进行重点扶持　　高新产业领域创业，研发成本高，市场投资风险大，
新产品的市场基础不成熟，知识产权抵押贷款难估值等难题普遍存在。
目前成功、具有代表性的高新企业，创业初期几乎都面临过资金、市场等各方面的问题。
政府采取重点扶持政策，包括通过税收、贷款担保、政府采购等方式，鼓励本土民营企业同国家重点
产业中具有资质的重点企业对接合作，非常必要。
　　以海归严望佳为例，启明星辰目前是国内最知名的网络安全企业。
但她在1996年6月回国建立启明星辰时，企业在最初的1996年、1997年、1998年连续3年处于亏损状态。
在推出自主产品之前，缺乏资金和融资难成为最突出问题。
严望佳在访问中曾表示：“创业之初公司曾连员工工资都发不下去了，有时候工资都是我个人的私房
钱。
最困难的时候曾找一些留学时的朋友担保贷款。
”　　尽管政府没有进行特别帮助，但是政府对重点产业从设立基金到入驻创业园区的扶持政策，间
接帮助了启明星辰的发展。
1998年，北京市第一家科技园海淀留学人员创业园成立，启明星辰公司作为第一批海归企业进驻。
人园以后，启明星辰因为符合相关资质要求先后获得了中小企业创新基金上百万元的政府风投基金支
持，进而一直坚持到1999年推出第一款产品web keeper网站监测与修复系统，开始实现了盈亏平衡。
　　⋯⋯
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