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内容概要

通过对农村基础设施供给制度变迁与政策分析，结合实地调查揭示了农
村基础设施不同供给的主体模式。
尝试构建农村基础设施多元供给主体体系 ，围绕农村基础设施建设项目管理、投融资机制、投融资绩
效评价、农村基
础设施建设决策机制、执行机制、监督机制与保障机制等开展研究。
比较不 同地区和不同农村基础设施的主体供给模式，透视出农村基础设施供给主体
构成的变化，从农村基础设施建设的性质、经济发展水平、经济效益和公平 性四个方面对农村基础设
施的供给主体模式提出展望。
农村基础设施建设中
的财政资金管理过程可分为项目选择、项目实施中的资金管理与监督、项目 建成后的管理。
通过对若干个各级农业资源开发部门组织的农村基础设施项
目的研究，证实了财政资金使用各层级间的委托—代理结构“天生”隐含着 低效率的可能，农业基础
设施的复杂性决定了这个结构的低效，而农民组织
的规范和发展有利于改造此低效结构。
在此基础上，提出构建一个融“项目 桥”、“资金链”、“三人组”为一体的农村基础设施建设中财
政资金的创
新管理体系的政策建议，并证明了该体系对提高农村基础设施建设中财政资 金使用效率有积极作用。

于水编写的这本《农村基础设施建设机制创新》从融资主体、融资渠道 、融资方式、区域差异、融资
体制等角度分析农村基础设施建设融资机制的
制约因素，构建以政府为主体、社会力量共同参与的农村基础设施建设主体 体系、决策机制、融资机
制等，进而对农村基础设施建设投融资绩效进行评
价，将决策责任机制、偏好显示机制、决策程序与方法机制、信息沟通机制 、公共参与机制、决策监
督机制等融于决策系统考察，促进决策机制创新。

构建农村基础设施建设机制的分析框架，揭示农村基础设施建设执行机制特 点与模式。
分析了农村基础设施建设投资决策监管阶段、建设监管阶段和建
后监管阶段不同的状况，发挥农村社会组织在农村基础设施建设中的管护作 用。

《农村基础设施建设机制创新》共包含农村基础设施建设主体供给体系 的构建、农村基础设施建设项
目管理研究、农村基础设施建设融资机制研究
、农村基础设施建设融资绩效评价、农村基础设施建设决策机制研究、农村 基础设施建设执行机制研
究、农村基础设施建设监督机制研究、农村基础设
施建设保障机制研究8个部分。
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章节摘录

　　2.农村基础设施建设决策程序不完善　　决策程序是任何决策活动都必须具备的基本步骤。
分析现阶段许多农村基础设施建设的决策过程，尤其是政府投资的大型农村基础设施建设项目，许多
因决策失误而付出惨痛的经济代价和社会成本。
究其原因，不难发现，决策程序具有较大的随意性。
规范的行政决策程序，可以使农村基础设施建设决策减少随意性和盲目性，使民众参与、专家咨询适
时适度地介入决策过程，从而提高决策效率。
每个农村基础设施建设项目都会或多或少地对当地农村社会的发展产生影响。
制定规范的决策程序，使得农村基础设施建设决策者在作决策时照章办事，可减少决策的失误。
近年来，我国一些地方在农村基础设施建设的决策过程中出现了可喜的进步，这是与遵循决策的客观
规律、采用科学的决策程序分不开的。
但是，仍有一些地方政府决策中的观念或技术手段较为落后，使有关农村基础设施建设的决策还不够
尧善。
　　3.农村基础设施建设决策信息系统低效　　长期以来，我国农村基础设施建设决策的传统就是“
自上而下”单向决策信息沟通与传递。
现在虽已初步建立了信息双向沟通机制，但政府信息系统收集民情、民意和吸纳民众参与到决策过程
的渠道不畅，影响了群众公共利益的实现。
事实上.有关农村基础设施建设决策的信息只有经过政府的信息传输通道才能真正进入决策中枢，这种
信息传递通道具有单一性和垄断性，不能保证政府收集决策信息的全面和准确；同样，农村基础设施
建设决策的相关信息也不能迅速准确地传达到基层，也就不能保证信息双向沟通的顺畅。
农村基础设施建设决策信息搜集能力弱，信息收集低效、甚至失真。
这有多方面原因，一是我国政府系统的信息工作起步较晚，现代化水平不高；二是信息搜集工作制度
不健全，信息调查机构缺乏主动搜集信息的动力机制；三是信息搜集方法不够科学。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　构建农村基础设施建设机制的“公务员+志愿者+乡村精英”的新型组织体，将这个组织体植于农
村基础设施建设机制中，提高农村基础设施建设的政府供给意图与农民愿望之间的吻合程度，在政府
与农民之间搭一座“桥”。
　　根据“桥”理论，强化农民组织体，对现行农村基础设施建设管理组织的改造与控制非常有意义
。
“志愿者群体”在“桥”的构建及有效运行中的经验应予以总结推广。
　　以项目法定责任群体的主要负责人、为民奉献精神的人、可从项目中获得直接利益或较多利益的
群体为建“桥”骨干，发挥其在制度设计、机制创新与框架构建方面的特殊作用，从而把握农村基础
设施建设未来发展走向，诠释农村基础设施供给现状与效率。
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