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内容概要

谷孟宾所著的《区域投资环境评价：理论、实践与反思》对近年来中国区域投资环境评价的理论和实
践进行了系统的总结和反思。
在理论方面，《区域投资环境评价：理论、实践与反思》对投资理论、投资环境理论、投资环境评价
理论三者进行了分门别类的梳理，并对区域投资环境与国别投资环境的概念和理论的适用性进行了辨
析。
在实践方面，本书全面介绍了世界银行、台电电公会以及大陆各级政府开展的数个较有影响力的区域
投资环境评价项目，总结和反思了各项目的理论假设、指标体系、评价方法、实践效果。
通过对投资环境理论与区域投资环境评价实践的相互印证，笔者试图推动理论与实践更好地结合。
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作者简介

谷孟宾
陕西省社会科学院金融投资研究所副所长、副研究员，主要研究领域为区域投资与地方金融。
受地方政府委托从事投资环境评价工作已八年，主持了多项与投资环境相关的各级政府课题，并发表
了数篇相关论文。
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章节摘录

　　（二）对策建议　　1.在榆林市投资环境改善取得七年以来最好成绩的形势下，建议适时召开榆
林市投资环境改善工作经验交流总结大会　　大会将安排部署以下工作：①总结近七年榆林市、各区
县（开发区）、各部门在投资环境改善工作中的好经验、好做法。
可考虑编撰《榆林市投资环境改善工作指南》，将这些好经验、好做法在全市范围推广。
②表彰奖励投资环境改善的先进区县（开发区）、先进部门、先进公司、先进个人。
可考虑以三年或七年为时间尺度，除奖励表彰绝对名次靠前的区县（开发区）部门外，还可考虑按区
域、按名次提升幅度进行奖励。
③明确下一阶段榆林市投资环境改善的方向、重点和任务，对投资环境改善工作进行全市动员部署。
　　2.建议各区县（开发区）兼顾各自的投资环境特点，有针对性地改善本区域投资环境的薄弱环节
　　从区县（开发区）评价来看，各区县（开发区）具有的优势和面临的问题各有不同。
绝大多数区县（开发区）既有排名第一的指标，也都存在相当落后的指标。
因此，在改善投资环境的工作中，要有针对性地改进。
例如，分区域来看，政府服务环境普遍成为北部区县（开发区）的劣势指标，如何提高企业对政府服
务的评价是北部区县（开发区）改善投资环境的切入点，而基础设施建设一直是南部县的短板，因此
南部县首要的则是进一步加快各类基础设施建设，完善招商引资的“硬”环境。
另外从投资环境具体制约来看，项目审批困难、土地制约突出、融资难度加大、物流运输不畅也是各
区县（开发区）需要解决的针对性问题。
　　3.在市级层面进一步完善榆林市招商战略　　一是进一步完善“只有大招商才能带动大发展”战
略。
在积极引进中省企业和外地民营企业同时，需要充分调动本地国有企业和民营企业的积极性，在煤炭
、天然气、盐、运力等资源配置上制定较为合理完备的统一规则，使本地企业与招商企业在利益的分
配方面取得平衡，使榆林市市县两级干部队伍能更加认同和推行“只有大招商才能带动大发展”战略
。
二是进一步调整完善“三个转化”发展战略。
“三个转化”的发展战略着眼于榆林市可持续发展，为榆林市产业链的延伸和大量招商项目的落地起
到了巨大的作用。
但与此同时，随着能源开采产业的高利润与化工产业的高竞争和低利润的局面形成，很多大的转换项
目由于对回报前景不乐观而推迟了项目投入和建设进度，影响了榆林市整体投资和招商工作。
建议对“三个转换”战略进行适度调整，压缩转换整体规模和产业链条，将更多的资源用于支持非能
源产业的投入和招商工作。
鄂尔多斯以“资源换项目”发展非煤产业的做法可以借鉴。
　　⋯⋯
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