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内容概要

《社会矛盾调节机制--以珠三角为例》(作者翁礼成)站在构建和谐社
会、缓和社会紧张的高度，系统分析了中国社会矛盾的发展现状，珠三角 社会矛盾产生的理论根源，
珠三角社会管理面临的难题，珠三角人与自然
矛盾、劳资矛盾、干群矛盾、户籍人口与非户籍人口矛盾的发展现状，并 预测了珠三角社会矛盾的发
展趋势。

《社会矛盾调节机制--以珠三角为例》在深入分析珠三角社会矛盾发 展现状的基础上，从不同角度提
出了一系列化解珠三角社会矛盾、促进社
会和谐发展、加强社会管理的具体办法或对策建议，具有较高的学术价值 和实践意义。
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章节摘录

　　二 珠三角弱势群体权利救济缺失原因分析　　我国的法制体系和理念以法律明确规定的权利为有
效力之权利，并不承认道德权利上的法律效力。
由于宪法对权利的描述受到有限文字、有限条款的制约，无法与社会发展、需求更新同步，因而凸显
了法律条文的局限性。
司法救济只能在特定的范围内发挥作用，并不能解决所有的社会权利问题，其功能也无法覆盖到社会
纷争的每个角落。
而我国的宪政体系正要求国家机关必须是代表人民的意志，因而不主张为公民直接使用基本权利向法
院提起诉讼。
这种模式要求导致我国权利救济制度处于矛盾的状态中，也使受到侵害的权利在实践中难以得到有效
的救济和保障。
　　特别是，珠三角弱势群体由于自身文化程度较低，且多为非户籍人口。
他们在合法权利得不到保障的时候，相比于其他群体更加迫切需要政府提供救济。
然而，当前珠三角弱势群体救济机制面临如下两个问题。
　　1.公力救济缺乏　　公力救济是为了使权利主体和权利救济的主体发生分离，使权利救济的结构
发生根本的改变，从而成为现代社会认可的最正当的一种权利救济模式。
但是，珠三角的户籍制度、就业制度、社会保障制度等一系列制度安排存在不足，如政府职能的缺失
，行政监管的不到位，剥夺或限制了非户籍人口的平等就业权、社会保障权和子女教育权等，迫使他
们多数停留于“农民工”的身份角色。
具体来说，造成这种现象的根源有三。
　　第一，制度缺陷。
首先是户籍制度制约非户籍人口身份的转变，进而导致他们的权利极易受到侵害，且权利受到侵害后
无法获取及时、充分和有效的救济。
其次是城市就业壁垒。
珠三角非户籍人口由于没有本地户口，只能采取“非正规就业”，享受不到任何福利保障，这必然导
致这部分群体就业不稳定，与资方关系十分松散，容易引发雇佣纠纷。
再次是社会保障制度存有缺陷。
珠三角社会保障部门更注重本地户籍人口的就业问题及就业培训，登记就业率、失业率和社会保障人
口等数据，也是以户籍人口为标准，把非户籍人口排除在外。
这就必然导致用工企业未能按国家法律政策的规定为非户籍人口缴纳社会保险金，而一旦发生工伤、
重大疾病等意外事故，非户籍人口的权利就无法得到保障。
　　⋯⋯
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