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内容概要

企业型政府亦称企业性的政府、企业家精神的政府，主张通过吸收借鉴企业管理和企业家精神提升政
府品质，摆脱管理危机、信任危机和财政危机，使政府更具有回应性和前瞻性。
企业型政府之要义集中体现为公民利益至上、降低行政成本、富有创新精神。
构建具有企业家精神之政府，需要有完善的市场机制、严密的法律体系、成熟的第三部门和良好的行
政文化作支撑。

    《企业型政府论(修订版)》由孙学玉所著，《企业型政府论(修订版)》内容深入浅出，通俗易懂，可
供读者阅读学习。
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作者简介

孙学玉，男，1962年11月生，博士、教授，博士生导师，中共江苏省委宣传部副部长，中国公共行政
学研究会副会长，中华全国青联社会科学家联谊会理事，国家行政学院兼职教授，中共江苏省委党校
、省行政学院特岗教授，上海交通大学EMBA课程教授，南京农业大学和江苏大学兼职教授、博士生
导师，享受国务院特殊津贴专家，江苏省有突出贡献的中青年专家，江苏省“333高层次人才培养工程
”中青年科技领军人才，江苏省优秀哲学社会科学工作者。
    长期从事行政学、领导学教学与理论研究工作。
出版有《公共行政学论稿》、《企业型政府论》等专著，参著、主编教材10余部；在《政治学研究》
、《中国行政管理》、《中共中央党校学报》、《国家行政学院学报》等学术期刊上发表论文百余篇
，被《新华文摘》、中国人民大学报刊复印资料转载20多篇。
主持完成2001、2006年度国家社会科学基金项目“构建省直接管理县(市)的公共管理体制”、“强县
扩权与省直接管县体制改革”等国家和省部级课题10余项。
    曾获中共中央党校优秀调研成果特等奖，“九五”中国行政科学论文一等奖，第五、六、九届江苏
省人民政府优秀哲学社会科学成果二等奖，第二届国家人事部优秀科研成果二等奖，第七届江苏省人
民政府优秀哲学社会科学成果三等奖，全国行政学院系统优秀科研成果一等奖，全国党校系统优秀科
研成果一等奖。
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怀疑与期望的矛盾心态　　　　四　工商企业再造之经验的传播　　　　五　信息技术拉动了行政体
制创新　　第二节　当代政府的财政、管理和信任危机　　　　一　财政收入与公共支出矛盾加剧　
　　　二　公共管理和服务效能低下　　　　三　合法性与公信力衰降　　第三节　官僚制的绝对理
性和内在矛盾　　　　一　官僚制性质与特点的再认识　　　　二　信息社会官僚制政府的内在矛盾
第三章　企业型政府的经济学与管理学基础　　第一节　公共选择理论与政府失败论　　　　一　公
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政府失败现象及其原因的剖析　　第二节　交易成本理论与政府组织结构的设计　　　　一　交易成
本理论的框架与分析方法　　　　二　交易成本理论在公共行政改革中的运用　　第三节　委托代理
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置入非利润激励领域　　　　三　公共部门委托代理关系的责任机制　　第四节　管理主义与公共行
政理论的融通性　　　　一　工商管理理论　　　　二　新公共管理理论第四章　企业型政府的特征
和价值取向　　第一节　“顾客至上”的服务型政府　　第二节　重视成本收益分析的廉价政府　　
第三节　间接服务的掌舵型政府　　第四节　非垄断的竞争型政府　　第五节　放松管制的创新型政
府　　第六节　贴近公众的扁平型政府第五章　企业型政府的战略与策略　　第一节　围绕目标和角
色定位的组织流程设计　　第二节　有序竞争和绩效管理的行为诱因　　第三节　顾客“以足投票”
的责任回溯机制　　第四节　权力下移和还权于社区的控制体系　　第五节　重塑异于官僚制的新型
组织文化第六章　企业型政府的模式比较及其评价　　第一节　市场、参与、灵活、解制政府模式的
要素分析　　　　一　引导和体现竞争的市场模式　　　　二　重视激励和引导参与的授权模式　　
　　三　临时机构和短期雇用制的灵活模式　　　　四　减少规制的解制模式　　　　五　市场、参
与、灵活和解制型政府的异同比较　　第二节　关于企业型政府模式的评价问题　　　　一　理论界
对企业型政府模式的诘难　　　　二　笔者对企业型政府模式的几点思考第七章　建立企业型政府的
路径选择　　第一节　公共行政组织结构的扁平化　　　　一　多层级线形结构的组织障碍　　　　
二　建立以“地方为主”的扁平结构　　第二节　公共行政事务治理化　　　　一　准确理解治理的
意涵　　　　二　治理理论与企业型政府理论的异同　　　　三　治理化与企业化：并行不悖的选择
　　第三节　公共行政运作制度化　　　　一　重新界定政府的公共品职能　　　　二　建立相应的
政府组织文化　　　　三　内部市场化和准商业化　　　　四　建立多中心的公共责任体系　　第四
节　顾客导向的行政流程　　　　一　选择最适宜的服务方式　　　　二　提升公共产品和服务的价
值　　　　三　追求零顾客成本　　　　四　兼顾内部顾客　　第五节　改革文官制度　　　　一　
文官制度陷入困境　　　　二　推进改革的创造性举措第八章　企业型政府理论运用于中国行政改革
的可行性分析　　第一节　市场化程度的视域分析　　　　一　西方发达国家市场化程度分析——以
美国为个案　　　　二　中国市场化程度分析　　　　三　中国市场化条件下的行政改革　　第二节
　第三部门发育程度　　　　一　西方发达国家“第三部门”现状分析——以美国为个案　　　　二
　中国“第三部门”现状分析　　　　三　中国“第三部门”发育程度下的行政改革第九章　企业型
政府理论与中国行政改革实践　　第一节　中国行政改革的回顾与面临的问题　　　　一　中国公共
行政改革的简要回顾　　　　二　中国公共行政面临的突出问题　　第二节　企业型政府理论运用于
中国行政改革的战略构想　　　　一　掌划分离的有限行政　　　　二　讲效果有收益的有效行政　
　　　三　授权和分权的民主行政　　　　四　以民为本的服务行政　　第三节　中国公共行政改革
的几点建议　　　　一　实现公共行政的全方位创新　　　　二　藉扁平化结构促权力下移　　　　
三　放松政府规制，完善行政许可制度　　　　四　改进公共品供给体制　　　　五　深化行政机构
改革参考文献
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编辑推荐

《企业型政府论(修订版)》由孙学玉所著，本书是作者从当代世界各国政府致力于行政范式转换的宏
观背景中展开研究的，涉及内涵的确定、生态分析、理论渊源和现实基础、核心特征、模式比较、路
径选择和战略策略制订等一系列要素。
这既是企业型政府研究的重要内容，也是当前公共行政改革亟需探索和回答的重大理论与现实问题。
    《企业型政府论》研究的是一个挑战性的课题，对新范式做出了开拓性研究，具有理论的前沿性和
很强的现实针对性。
是迄今为止我所读到的国内外研究企业型政府最系统、最完整的一部力作。
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