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前言

　　社区党组织是党在城市全部工作和战斗力的基础，社区党建工作是党的建设新的伟大工程的基础
性工程。
党中央对城市社区和社区党的建设工作十分重视。
胡锦涛总书记在党的十七大报告中指出：“要健全基层党组织领导的充满活力的基层群众自治机制，
扩大基层群众自治范围，完善民主管理制度，把城乡社区建设成为管理有序、服务完善、文明祥和的
社会生活共同体。
”在谈到基层党组绍建设时，胡锦涛总书记指出：“党的基层组织是党执政的组织基础。
要落实党建工作责任制，全面推进农村、企业、城市社区和机关．、学校、新社会组织等的基层党组
织建设，优化组织设置，扩大组织覆盖，创新活动方式，充分发挥基层党组织推动发展、服务群众、
凝聚人心、促进和谐的作用。
以党的基层组织建设带动其他各类基层组织建设。
”在这里，胡锦涛总书记不仅指出了城乡社区建设的发展方向及其对于促进基层民主政治建设的重要
意义，而且也指出了加强城市社区党组织建设的任务及其对于加强党的执政能力、夯实党的执政基础
的重要意义。
　　天津市和平区在党中央和天津市委的领导下，在社区建设和社区党组织建设上曾经走在全国的前
列。
1989年3月，天津市和平区新兴街在全国率先开展社区志愿者服务活动，首创志愿者协会，对全国社区
服务工作的开展产生了广泛的影响。
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内容概要

随着时代的发展，社会的进步，社区以及社区党组织在我国民主政治建设中的地位和作用愈加凸显。
党的十七大第一次将包括社区自治在内的基层群众自治提升到了我国基本政治制度的高度，与人民代
表大会制度、中国共产党领导的多党合作和政治协商制度、民族区域自治制度相并列，成为我国第四
大政治制度，这不仅体现了党中央对基层民主政治建设的高度重视，同时也是对包括社区在内的基层
群众自治制度建设以及党组织在基层群众自治中领导作用的发挥提出了新的更高的要求。
    在新的形势下，要进一步提高城市社区党建工作的水平，不仅要对以往工作的丰富经验进行梳理、
归纳和总结，而且要进一步以科学发展观为指导，以构建和谐社会为方向，以加强基层民主政治建设
为目标，以夯实党的执政基础为归宿，深入探讨城市社区党的建设的内在规律。
作为天津市哲学社会科学重点学科建设工程资助项目的《中心城区社区党建研究——天津市和平区社
区党建工作解析》一书就是适应形势发展要求的研究成果。
这本书的特点是采取实证研究和理论研究相结合的方法，以天津市和平区社区党建的实证研究为基础
，探索社区党建的普遍规律，对丰富多彩的实践经验做了理论层面的提炼和升华，努力构筑一个城市
社区党建的理论体系。
它不仅展现了天津市和平区社区党建的突出成绩和成功做法，更深入阐发了实践做法背后的思想依据
、理论支撑和内在规律，解决社区党建工作进一步向纵深发展缺乏系统的理论指导的问题。
我们相信，这本书在指导城市社区党建工作中会发挥指导性和前瞻性的作用，为开创城市社区党建工
作的新局面做出贡献。
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章节摘录

　　随着改革开放的不断深入，我国的社会结构和社会面貌发生了根本性变化。
社会主义市场经济的发展，城市现代化进程的加快，以及市场经济体制的不断完善和体制转轨、社会
转型，导致城市的社会结构、家庭结构、人口结构、就业结构、生活观念、生活方式、生活内容、生
活水平发生了巨大变化，并进而引发了家庭保障’功能和邻里互助作用的不断弱化，造成了老年人问
题、残疾人问题、妇女儿童问题、青少年问题以及与此相关的精神健康问题、犯罪预防问题、紧急救
助问题、下岗失业问题、各类人口管理问题等等，社区承载了很大一部分被剥离出的社会职能和政府
职能，因此社区党建在城市管理和经济社会发展中的地位和作用就越发凸显。
在城市经济社会全面发展的今天，我们正面临着社会需求不断提高租日益多样化与政府承受能力、管
理能力还不能很好地适应这种形势的局面。
因而，在国家政治体制改革和经济体制改革中，要求政府转变职能，在不同层次的结构上进行合理分
工，把以往管理社会工作的职能下放到社区，同时迫使企业建立现代企业制度，剥离企业的社会管理
责任，并把它转给社区承担。
　　我国从2000年11月中共中央办公厅、国务院办公厅《关于转发（民政部关于在全国大力推进城市
社区建设的意见）的通知》（中办发[2000]23号）开始，城市社区建设工作蓬勃开展起来，基本目标
和思路是走民主自治的道路，让社区居民在民主选举、民主决策、民主管理和民主监督的基础上，形
成自我教育、自我管理、自我服务和自我监督的机制。
　　近年来，天津市和平区社区建设和社区党建工作走在了全国前列，取得了显著成绩，积累了丰富
的经验，受到了广泛关注，也得到了当地居民群众的充分肯定。
在他们的工作经验中，始终抓好社区党的建设，发挥基层党组织在社区工作中的政治核心作用，对推
进整个社区建设工作蓬勃开展起了关键性的作用。
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