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前言

　　国以人旺，政以人兴。
改革开放30年来，各级党委高举改革之旗，力行创新之举，积极推进干部人事制度改革，全面加强领
导班子和干部队伍建设，使党的改革事业后继有人，民族的复兴大业后继有人。
　　基层的首创精神是无限的。
这几年，在科学发展观的指引下，基层党的建设更活跃了，基层干群的面貌更精神了，基层创新的成
果更显著了。
老区信阳致力于基层党建创新，取得了一批在全国有影响的成果，“五个常态化”就是其中之一。
中共信阳市委在推进干部人事制度改革的过程中，在选拔任用干部上大力推行自荐、考试、考核、票
决、交流“五个常态化”，在实践中激活了干部队伍的一池春水，影响很大。
市委书记王铁同志工作之余，悉心撰写《阳光流程——干部选拔任用“五个常态化”机制探究》，系
统总结了“五个常态化”的实践经验，并从理论上进行了深化和提高，对推进干部人事改革、创新干
部选任机制、探索扩大基层民主、加快促进科学发展，提供了新的借鉴。
　　“五个常态化”是干部人事制度改革的探索之作。
回顾我国30年的改革历程，成就是灿烂辉煌、有目共睹的。
这与干部制度改革不断创新、不断前进是联系在一起的。
但是，干部制度改革，又要根据形势任务的变化，针对存在的问题，不断总结，不断改革，不断创新
，不断前进。
干部人事制度改革是政治体制改革的重要组成部分，一直受到党和国家的高度重视，在各项政治体制
改革中走在了前面。
当前，干部人事制度改革已经历了拔乱反正、全面铺开的阶段，进入了纵深推进、重点突破的新时期
。
这一时期的主要特征，就是干部人事制度改革的科学化、民主化、制度化。
信阳市大力推行的干部自荐、考试、考核、票决、交流“五个常态化”，立足于干部人事制度改革的
法律法规，着眼于干部人事制度改革的推进方向，贯穿于选拔任用干部的全过程，做到内容科学化、
程序规范化、运用经常化、措施配套化，从内容、程序、运作的各个层面，全面实现了制度化、常态
化。
“五个常态化”探索的实践意义，对于我们党丰富和完善干部人事制度改革理论、纵深推进干部人事
制度改革，不失为一个值得关注的视点；对于我们党积极稳妥地推进政治体制改革，也不失为一种有
益的探索。
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内容概要

　　目前，我国干部人事制度改革已由单项突破向整体推进，进入常态化实施阶段。
《阳光流程：干部选拔任用“五个常态化”机制探究》在借鉴各地干部人事制度改革经验的基础上，
对河南省信阳市以科学发展观为指导，实施干部自荐、考试、考核、票决、交流“五个常态化”的实
践进行了系统总结和理论提升。
“五个常态化”犹如五环，环环相扣，相辅相成，形成公开、公平、公正的干部选拔任用新机制，构
成选人用人的“阳光流程”。
实施“五个常态化”，是一种工作理念的创新、一次深化改革的探索、一个扩大民主的进程、一种执
政能力的考验，是对深化干部人事制度改革的积极尝试和有益探索。
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书籍目录

导论背景：一个富有时代气息的命题一、推动科学发展需要“五个常态化”二、发展党内民主呼唤“
五个常态化”三、深化干部人事制度改革催生“五个常态化”内涵：一套规范开放的体系一、内容科
学化二、程序规范化三、运用经常化四、措施配套化探索：一种配套改革的实践一、初始提名：实施
自荐常态化二、素能测评：实施考试常态化三、综合考核：实施考核常态化四、选任决策：实施票决
常态化五、优化配置：实施交流常态化解读：一篇干部任用制度改革的文章一、“五个常态化”是一
种工作理念的创新二、“五个常态化”是一次深化改革的探索三、“五个常态化”是一个扩大民主的
进程四、“五个常态化”是一种执政能力的考验第一章 自荐常态化——今日毛遂能脱颖第一节 呼唤
：初始提名实行自荐一、现状：干部提名方式有三二、局限：“他荐”提名存在不足三、出路：干部
自荐势在必行第二节 基石：科学理论支持自荐一、需求层次理论二、自我效能理论三、成就需要理论
第三节 案例：不拘一格实践自荐一、毛遂自荐救赵国二、人才自荐兴企业三、干部自荐在行动第四节
平台：制度建设保障自荐一、搭建自荐平台二、规范自荐流程三、完善自荐机制第二章 考试常态化—
—赛场选马识英才第一节 渊源：回顾科举制度一、存废逾越千年二、体系自成一统三、功过各有几何
第二节 解析：直面公开选拔一、吏制引入新政二、公选不断推进三、考试成效明显四、制度缺陷困境
五、探索助推改革六、发展趋向常态第三节 点击：探索素能测评一、客观的测评工具二、深厚的理论
基础三、有效的测评功能第四节 创意：考试迈向常态一、完善制度实现公开选拔常态化二、积极推进
实现素能测评常态化第三章 考核常态化——政声几何任评说第一节 透视：干部考核现状一、干部考
核的功效明显二、科学考核的任务艰巨三、改进考核的条件具备第二节 聚焦：干部考核理论一、公平
理论二、双因素理论三、期望激励理论第三节 扫描：中外经验借鉴一、传统吏制考核重德能二、西方
文官考核重功绩三、各地考核改革重科学第四节 写真：考核常态化设计一、考准——内容设置要科学
二、考实——考核方式要多样三、考常——组织实施要经常四、考活——考核结果要运用第四章 票决
常态化——民主决策显公信第一节 轨迹：票决发展脉络一、票决制的由来二、票决制的试点三、票决
制的推进第二节 价值：票决彰显民主一、扩大民主之需二、准确用人之举三、提高公信之策第三节 
走向：票决突破瓶颈一、由等额票决向差额票决转变二、由程序民主向实质民主转变三、由偶一为之
向常态运用转变第四节 借鉴：票决可鉴之处一、企业董事会决策模式二、农村村民自治经验第五节 
构想：票决运作流程一、提出初步方案二、充分酝酿讨论⋯⋯第五章 交流常态化——激活春永满池欢
附录主要参考文献结语
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章节摘录

　　二、“五个常态化”是一次深化改革的探索　　改革开放30多年来，我国的干部人事制度改革可
谓世事更迭逐浪高，大致经历了四个阶段：第一阶段（1978年到1986年）：主要是理顺过分集中的干
部人事管理体制，并提出了实现干部队伍“革命化、年轻化、知识化、专业化”的方针。
第二阶段（1987年到1999年）：主要是单项制度的探索和创新，初步形成了各具特点的干部人事管理
制度。
第三阶段（2000年至党的十七大）：干部人事制度改革开始由单项突破向整体推进转变，以《深化干
部人事制度改革纲要》和《党政领导干部选拔任用工作条例》的颁布为起点，初步形成了相互配套、
有机衔接、较为完备的干部人事制度体系。
第四阶段（党的十七大以来）：进入总结提升改革经验，并加以常态化运用的新阶段，干部人事制度
改革开始向纵深迈进。
干部人事制度改革的浪潮，催生着改革创新的思想火花和生动实践。
实施“五个常态化”，就是主动顺应干部人事制度改革向纵深推进的潮流，紧紧把握当前干部人事制
度改革的脉搏，在充分吸纳各地干部人事制度改革成功经验的基础上，进行总结提升，上升到制度层
面，形成一套规范开放的选人用人体系，使之运用于干部选拔任用工作的常态化实践。
　　三、“五个常态化”是一个扩大民主的进程　　扩大干部工作中的民主，是干部人事制度改革的
基本方向。
长期以来，由于干部选拔任用工作不公开、不透明，广大干部群众如“雾里看花”，由此产生了许多
猜测、疑惑，甚至不满。
怎样“给干部一个明白，还领导一个清白”，最好的方式就是扩大民主。
阳光是最好的“消毒剂”，民主好比干部工作中的阳光，通过公开这个法宝，消除“暗箱操作”等用
人上的腐败现象，保证干部选拔任用工作的健康有序运行。
实施“五个常态化”，将空缺职位、任职条件、选拔程序全部公开，使选人用人过程公开透明，落实
了群众对干部选拔任用工作的知情权、参与权、选择权和监督权。
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