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内容概要

本辑区域人才开发专题关注农村人才市场发展以及区域人才竞争力和人才效能开发等问题。
江苏省作为长三角经济发展迅速的省份，在农村人才市场开发方面也进行了积极探索，其实践经验可
以为其他区域提供参考。
当前我国区域人才发展仍旧不平衡，东部和中部的人才竞争力和人才效能开发还存在很多问题，《江
苏省在区域人才竞争力比较中的地位及对策研究》以及《中部六省人才开发效能提升对策研究》从比
较人才学角度对此进行了探讨和研究。
　　管理创新专题探讨了人事公共服务体系构建、人事测评方法和政府危机管理能力评价体系的相关
问题。
《构建以人才需求为导向的人事人才公共服务体系》一文认为，我国人事公共服务提供主体正由以政
府为核心的单中心治理模式向政府、市场和社会三维框架下的多中心治理模式转变；《基于多层次匹
配评价的人事测评新视角》则基于人一职一组织多层次匹配理论框架，研究了人事选拔决策过程的阶
段性，验证了已有的理论模型，为人事管理实践提供了理论参考；《转型期政府危机管理能力评价体
系初探》提出，危机管理是政府应对公共危机的重要手段，政府危机管理能力成为转型期政府能力的
核心部分，通过危机管理模型来构建政府危机管理能力的评价体系，提升政府危机管理能力。
　　本辑国际比较专题汇集了三篇关于国外的就业和社会保障、公务员管理制度的文章。
《英国公共就业和社会保障机构的改革》介绍了英国的就业和社会保障机构改革情况，可以为我国大
部制改革中形成的人力资源和社会保障部开展相关工作提供参考；《绩效工资与工作激励：理论和实
证视角的法国公务员制度》以及《中日公务员能力建设比较——以上海和东京为例》分别考察了欧洲
和日本的公务员激励以及能力建设问题，对我国公务员工资制度改革、公务员素质和能力的提升具有
很好的借鉴意义。
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章节摘录

　　实施人才强国战略的基本经验——改革开放以来中国人才工作的回顾与展望　　人才强国战略是
在改革开放和社会主义建设新的历史时期逐步形成的。
进入新世纪，面对日益激烈的国际竞争，立足于改革开放以来人才工作的理论探索和实践经验，我国
提出要实施人才强国战略。
2001年通过的《中华人民共和国国民经济和社会发展第十个五年计划纲要》提出了要实施人才战略，
把人才问题提高到国家发展战略的高度。
2002年，中央制定了《2002—2005年全国人才队伍建设规划纲要》，明确提出要实施人才强国战略。
2003年12月召开的人才工作会议指出，新世纪新阶段人才工作的根本任务是以邓小平理论和“三个代
表”重要思想为指导，大力实施人才强国战略。
2007年10月，党的十七大将人才强国战略第一次写入党的全国代表大会报告，进一步提升了人才强国
战略在党和国家战略布局中的地位，实施人才强国战略的作用更加突出。
回顾改革开放以来人才工作的发展历程，总结实施人才强国战略的基本经验，分析我国人才工作中存
在的问题，有利于更好地实施人才强国战略。
　　一、科学人才观是实施人才强国战略的思想基础　　改革开放伊始，邓小平就以战略家的眼光提
出了“尊重知识，尊重人才”的思想，为中国的人才工作提供了指导方针，为科学人才观的提出奠定
了基础。
邓小平关于人才战略的思想在改革开放以来的人才工作中得以深化和发展，最终形成了科学人才观，
成为人才强国战略的思想基础。
科学人才观是党和国家领导人对人才问题认识不断深化的思想结晶，是改革开放后我国人才工作理论
和实践不断发展的逻辑结果。
　　（一）邓小平奠定了人才强国战略的思想基础　　在1978年召开的第一次全国科学大会上，邓小
平首次把知识分子从“受教育”和“被改造”的地位上升为社会主义劳动者，使知识分子在政治上得
到了彻底的解放。
1979年11月，邓小平在题为《高级干部要带头发扬党的优良传统》一文中指出：“现在我们国家面临
的一个严重问题，不是四个现代化的路线、方针对不对，而是缺少一大批实现这个路线、方针的人才
。
道理很简单，任何事情都是人干的，没有大批的人才，我们的事业就不能成功。
所以，现在我们搞四个现代化，急需培养、选拔一大批合格的人才。
”改革开放归根结底是要解决人才问题，改革开放初期遇到的最大问题也是人才问题。
正是基于对人才问题战略地位的清醒认识，邓小平在1984年谈到《中共中央关于经济体制改革的决定
》时指出，《决定》中最重要的是第九条：“概括地说就是‘尊重知识，尊重人才’八个字，事情成
败的关键就是能不能发现人才，能不能用人才。
”　　在党的十二大上，邓小平提出了要“实现干部队伍的革命化、年轻化、知识化、专业化”。
干部队伍“四化”是对党政干部标准的要求，对提升当时党政干部队伍质量起到了积极的促进作用。
但是，建设中国特色社会主义需要全国人民的共同努力，为此，邓小平在1985年又提出教育全国人民
做到有理想、有道德、有文化、有纪律的“四有”社会主义新人，指出这是团结全国人民、增强民族
凝聚力的重要支撑。
④邓小平关于人才思想的有关论述立足于国家发展战略的高度，为中国改革开放事业的顺利开展提供
了指导。
1988年，邓小平明确指出：“我这里说的关于教育、科技、知识分子的意见，是作为一个战略方针，
一个战略措施来说的。
”邓小平的人才战略思想在改革开放以来得以继承和发展，成为科学人才观的理论源泉。
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