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前言

　　申论作为一种严肃的考试形式，自2000年首次出现在中央、国家机关公务员录用考试中之后就引
起了广泛的关注，大量学者、专家和考试工作的具体执行者都在围绕它进行着深入的研究和探讨，形
成了大量的成果，论文、专著汗牛充栋；更有大量相关辅导培训机构以各种各样的名义出版发行了海
量的教材和辅导读物。
这些工作在一定程度上丰富了对申论的认识，也给予了参加公务员考试的考生力所能及的帮助，但其
中的缺憾也是明显的。
　　第一，大多数研究者只是专注于申论考试的外在形式，而很少对考试本身从实质和内涵上给予关
注。
研究的成果大多流于浮泛，最多也只是起到了统计、汇总的作用，未能达到揭示规律并进而指引考试
的效果。
　　第二，培训机构所出版发行的辅导书籍良莠不齐，里面充斥着很多纯粹出于商业追求而杂凑成的
毫无知识性可言的劣质书籍。
辅导书籍的核心不足在于其作者大多以应考技巧为终极指向，书籍的核心理念停留于具体、微观的技
术层面。
在对考试本身的研究缺失或者停于表层的情况下，这类解题技巧的实用性也非常有限。
　　第三，技巧指导类书籍的另一个致命缺陷在于它们都将考生作为一个纯粹的受教对象来对待，传
递给考生的信息自然也是灌输式的、居高临下的，这恰恰和申论考试的基本要求是背道而驰的。
甚至有人热衷于贩卖守株待兔式的万能八股，考生拿它们去“解剖”试题，难免会产生生搬硬套的不
顺畅感，而其更为致命的缺陷还在于，很多技巧根本就无法去“搬”，也不能去“套”，因为一方面
缺乏可操作性，另一方面，如果勉强为之，则会一“搬”就偏，一“套”就错。
　　应试策略的科学性来自于对考试内在规律的深刻把握，申论作为国家公务员招录考试和一些事业
单位招录考试的必考科目，在其根本上是为提高公共行政管理的水平和质量而服务的，无论从其选题
指向还是具体的题型、题目设置上，无不应以此为根本。
然后，由于现实条件和认识水平的局限，这一初衷在多大程度上得到了实现，却依然值得追问。
　　历年申论考试大纲都会对申论考试的内容、结构和作答要求给予明确表述，从中不难发现申论考
试的本质属性。
以传统中央国家机关招考大纲为例：“申论主要通过应试者对给定资料的分析、概括、提炼、加工，
测查应试者解决实际问题的能力，以及阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力和文字表
达能力。
申论材料通常涉及某一或某几个特定的社会问题或社会现象，要求应试者能够准确理解材料所反映的
主要内容，全面分析问题所涉及的各个方面，并能在把握材料主旨和精神的基础上，形成并提出自己
的观点、思路和解决方案，准确流畅地用文字形式表达出来。
”在这里，对申论的考查内容作出了明确的限定，那就是阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决
问题能力以及文字表达能力。
然而，这只是事实的一个方面。
通过历年申论真题我们可以发现，认识到事实的另外一个方面，对于把握申论规律，有效备战申论更
为重要。
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内容概要

本书内容囊括和揭示了迄今为止申论考试最为真实、最为本质、最为前沿的所有信息。
只要读者能认真阅读、仔细揣摩，必然会从中获得深刻的启发，对应试起到很好的帮助作用。
　　本书内容囊括了申论基本理论、申论题型分析、申论解题技巧、申论实战指导、申论热点解析和
申论政策解读等所有与申论考试有关的重要内容，所有内容全部由有着丰富申论教学经验的j线辅导教
师编写完成。
书中提供的实战指导经历了2010年考试实践的检验，取得了非常优异的效果。
书中还集合了最新最全面的真题及真题解析、最新最权威的阅卷资料和评分标准。
尤其是本书的热点部分，采用了目前同类书籍所根本无法企及的深度解析，对热点和申论的关系作了
深度、细致、全局地分析和透视，真正能够使得读者明了考试的深层内容，达到“知其所以然”的效
果。
总之，本书可以说是目前国内最权威、最可靠、最实用、最高效的申论实战指导教程。
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作者简介

李进，光华系列《公务员考试录用教材》研发总策划，对国家和各省公务员考试、事业单位考试、军
转干部考试等有深入的研究，参与编写全系列深度教材，对笔试申论科目和面试有深入研究，是面试
特训教学内容和组织模式的创始人，是第一、二、三代面试特训师资培养及训练的总负责人，具有丰
富的授课艺术和教学经验，具有多项重大内容和思想创新！
是目前公务员考试辅导课程模式、教材模式、核心理念的开创者。
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章节摘录

　　第一章　深入准确认识申论　　第一节　申论概论　　一、申论词义辨析及内涵界定　　“申论
”一词因公务员考试而闻名，但并非公务员考试所首创。
虽然包括《汉语大字典》、《辞源》在内的权威词典均未收录，但该词的确很早就出现在文献资料当
中了。
也许考究该词的历史源流对于备战申论考试并无多少直接的帮助，甚至现今的申论考试与历史上的申
论一词有无直接关联尚且存疑，但是充分考证历史上各种申论的词义之后，我们发现从这些词义中可
以探知目前申论考试的内在特征。
　　《汉语大词典》释义申论一词为：“讨论；商量；辩解”，该义与公务员考试的申论明显不同。
《现代汉语规范词典》释为“申述；论述”。
它还收录了“申论考试”这一短语。
《新词语大词典》直接将申论与申论考试等同了起来，引用申论大纲中的描述，指明申论考试主要是
考查应试者“阅读、综合分析、提出和解决问题以及文字表达能力”。
申论之“申”的意思是“引申、申述”，“论”是“论述，分析说明事理”的意思。
从结构上看是并列式合成词；从词义上说，是针对特定话题提出自己的观点并展开论述；从词性上来
说，为动词，把事理引申开来并分析、论述自己的观点。
　　关于申论的最早出处，有种说法认为是申论考试所首创，这是不确切的，无需赘述。
还有种说法，见于市面上出版发行的多种辅导教材，认为申论源于《论语》孔子说的“申而论之”。
可是，翻遍各种版本的《论语》及记录孔子言论的其他典籍，根本找不到“申而论之”一语，可见这
种说法纯粹是以讹传讹。
　　“申而论之”一语最早出现于清代的《御制文集》初集卷二《经筵御论》：“则君子进而小人退
，相需殷而相得彰，蔡传引而未发，故申而论之。
”但“申论”一词根本非由“申而论之”演化而来：而是在古代即已广泛使用。
当下作为公考科目的申论，和历史上申论一词的内涵有暗合之处。
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编辑推荐

　　名师课程：备考复习方法与战略、各省真题精析、公告与大纲解读、报名指导！
　　绝密资料：最新申论行测等科目真题、备考宝典、独家内部考情资料!　　专家答疑：进入光华答
疑专区与核心研发团队面对面，一语中的，茅塞顿开!　　报考咨询：恰当的职位选择等于多考20分，
光华职位分析专家为你指点迷津!　　面试指导：备战策略、真题精讲、热点精粹、往届学员实战心
得!　　光华倾心巨献，三大公考系列。
　　严格依据国考难度、题型与命题趋势修订，真正符合考生备战国家公务员考试实战需求。
内容最全面方法是实用思路分最系统。
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