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内容概要

　　审计一种具有重要功能的制度安排，在社会经济发展和文明进步中发挥重要作用。
然而，人们对于审计本质的认识却不一致。
关于审计本质的认识看似理论问题，实际上具有重要的实践意义。
在不同的审计本质认识下，审计制度的构建会不同。
例如，审计究竟应该干什么？
哪些是审计业务？
哪些不是审计业务？
审计的边界何处？
审计应该有什么权力？
审计教育应该开设什么样的课程体系？
这些问题都与审计本质相关。
对于审计本质的不同认识，对上述重要实践问题也会有不同的回答。

　　本书是以机会主义、问责为基础对审计本质的思考，以机会主义、问责为基础来研究审计，是一
种新的探索。
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章节摘录

版权页：   插图：   就是根据公共责任委托人的问责需求来确定审计业务。
另外，在我国的政治生态中，首长负责制是在民主集中制的基础上实行的，再加上我国传统人治文化
的残留影响，对单位问责和首长个人问责需要分离。
所以，还需要开展领导干部经济责任审计。
《中华人民共和国审计法》第二十五条规定，审计机关按照国家有关规定，对国家机关和依法属于审
计机关审计监督对象的其他单位的主要负责人，在任职期间对本地区、本部门或者本单位的财政收支
、财务收支以及有关经济活动应负经济责任的履行情况，进行审计监督。
 正是因为上述问责需求，我国审计机关的审计业务类型包括以下几种：财政类审计：政府预算的执行
情况、决算和其他财政收支审计；使用财政资金的行政事业单位和社会团体的财务收支审计。
投资类审计：财政投资和以财政投资为主的建设项目审计。
社会保障类审计：社会保障资金、社会捐赠资金审计；全国社会保障基金理事会预算执行情况和财务
收支审计。
资源环境类审计：政府管理的资源能源、环境保护资金和项目审计。
金融类审计：金融监管机构审计；国有资本独资、控股或主导地位的金融机构或企业审计。
企业类审计：国有资本独资或占控股或主导地位企业审计。
外资运用类审计：国际组织和外国政府援助、贷款项目审计。
境外审计类：国家驻外非经营性机构审计；金融机构和国有企业的境外项目审计。
经济责任类：省部级及其以下党政机关、事业单位和国有及国有股主要领导经济责任审计。
 （二）基于经济问责的国家审计结果处理 由于不同国家的经济责任机制整体构造不同，国家审计体
制呈现不同特色。
所以，国家审计对审计结果的处理方式也不同。
总体来说，国家审计体制大致有四种情形：审计机关隶属于立法部门；审计机关属于司法系列；审计
机关属于行政系列；审计机关不隶属于任何权力部门。
当审计机关隶属于立法部门时，审计机关拥有足够的调查权，但对在审计过程中发现的问题，不能直
接地或强制地采取控制行动，其权限仅限于检查、评价和向国会报告。
当审计机关属于司法系列时，审计机关除了足够的调查权外，不具有一定的处罚权，审计法院正式开
庭审理案件并作出判决，并可作出处罚。
当审计机关隶属于国家行政系列时，审计机关除了常规的调查权外，审计机关具有一定的行政处理、
处罚权。
当审计机关不隶属于任何权力部门时，审计机关对在审计中发现的问题，有向议会报告和建议纠正的
权力，审计机关的批评和建议没有法律效力；没有处理权，如果审计中发现被审者行为违法，则交由
司法机关审理。
 我国是行政型审计体制，审计机关可以作出处理处罚决定。
《中华人民共和国审计法》第三条规定，审计机关依据有关财政收支、财务收支的法律、法规和国家
其他有关规定进行审计评价，在法定职权范围内做出审计决定。
这条规定表明，国家审计机关有权对查出的问题进行处理处罚。
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编辑推荐

《审计基础理论探索》以机会主义、问责为基础对审计本质进行思考，这应是一种新的探索。
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