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前言

　　软法已有的研究主要侧重于软法理论的研究，集中于对软法概念的论证，软法的类型和价值的探
讨以及对国外软法理论研究成果的介评，如姜明安教授的《软法的兴起与软法之治》、罗豪才教授和
宋公德博士的《认真对待软法——公域软法的一般理论及其中国实践》、罗豪才教授和毕洪海博士的
《通过软法的治理》、梁剑兵教授的《软法律论纲》等论文和罗豪才教授等著的《软法与公共治理》
，而对于软法的制度实践则鲜有论述。
由于软法强调共同体全体成员的参与和共同协商，在地方公共治理中，软法如何得以实施应该得到国
内公法学界的关注。
　　本课题正是对
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内容概要

　　《公共治理视野下的软法》主要内容包括：海洋渔业领域中的软法、环境保护领域中的软法、科
技领域中的软法、经贸领域中的软法等内容。
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机制二、海洋渔业治理中软法的实施机制三、软法在海洋渔业领域治理中的实施成效四、海洋渔业软
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第三章 科技领域中的软法第一节 科技治理与软法一、科技治理的基本理论二、我国的科技治理三、
科技治理需要软法第二节 科技领域中的软法类型一、自律规范二、公共政策三、弹性法条四、技术标
准第三节 科技领域软法的运行机制一、科技领域软法的制定机制二、科技领域软法的实施机制第四章
经贸领域中的软法第一节 经贸领域软法治理机制概述一、经贸领域软法治理机制的产生背景二、经贸
领域软法的表现形式第二节 经贸领域中的软法的实施机制一、谈话提醒二、经济激励机制三、行使具
有强制性质的自我管理权四、借助硬法宣示的权威和影响第三节 经贸领域中的软法运行障碍一、创制
主体单一，社会组织的作用发挥有限二、软法创制过程封闭，公众参与程度较低三、软法的实施缺乏
有效的保障机制第四节 经贸领域中的软法治理机制的完善一、软法创制主体的多元化，社会组织作用
的充分发挥二、对软法制定程序规范：公众参与，加强互动三、经贸领域软法运行环境的完善第五章 
国土资源行政管理领域中的软法第一节 国土资源行政管理领域中的软法类型一、行政合同二、行业标
准三、内部工作指引四、各类规划五、行政奖励机制六、行政指导第二节 软法在国土资源行政管理领
域中的功能与作用一、辅助硬法实施的作用二、作为发展硬法的先导作用三、提供行政决策参考信息
的作用第三节 国土资源行政管理领域中软法的运行机制一、创制机制二、实施机制第六章 软法在公
共治理领域应用的反思第一节 软法“舶来”及其异化一、软法兴起的背景二、软法“舶来”的目的三
、软法舶来后的异化四、软法异化浅析——制定主体的缺失及实质价值理念的扭曲第二节 软法“舶来
”在公共治理领域的积极意义一、何谓公共治理二、公共治理的理论来源三、公共治理的手段分析四
、软法进入公共治理领域是公共治理发展的必然第三节 软法规范化的制度构想一、欧盟软法的借鉴二
、软法规范化的出路——吸收软法的核心价值及构建完整的软法制定体制

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<公共治理视野下的软法>>

章节摘录

　　一定程度上存在混乱现象。
为了对此加以规范，国务院法制办出台了一份《关于规范行政裁量权的指导意见》的征求意见稿。
该征求意见稿明确指出，要依法制定适用规则和裁量基准。
适用规则的制定主体是各省级政府和国务院各部门。
市县政府及其部门已经制定适用规则，与省级政府和国务院有关部门制定的适用规则有不一致的，应
当进行修订；省级政府和国务院有关部门制定的适用规则有不一致的，同为规章的，依据立法法的有
关规定进行处理，同为规范性文件的，可以优先执行省级政府制定的适用规则。
而《湖南省行政程序规定》第91条第2款对于裁量基准的制定主体是这样规定的：“裁量权基准由享有
裁量权的行政机关制定，或者由县级以上人民政府制定。
”　　目前，行政裁量基准的制定主体主要有两种情况：（1）行政执法机关基于同级政府的要求，
制定本机关的行政执法裁量基准。
（2）行政机关基于行政执法的需要自行制定裁量基准。
这种情形非常普遍且主要集中在县（县级市）一级行政机关。
　　在福建省环境保护领域，行政裁量基准的制定主体不仅包括各级人民政府，还包括具有环境保护
职能的县（区、县级市）的行政执法机关。
县（区、县级市）的行政执法机关或者应本级政府的要求或者基于自身执法需要而成为制定主体。
例如，福建漳州《龙海市2008年推进依法行政工作要点》规定：“全面规范行政机关自由裁量权工作
，规范行政自由裁量权的行使。
制定全市的行政处罚裁量基准制度。
在行政执法机关开展细化和规范行政执法自由裁量权工作，明确行政裁量权行使的具体标准，并向社
会公布，接受群众监督（市监察局、效能办牵头，有关部门配合）。
” 　　⋯⋯
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编辑推荐

　　《公共治理视野下的软法》调研软法的制度实践，分析软法在公共治理领域应用的现状，解剖软
法在公共治理领域存在的问题，提出软法在公共治理领域应用规范化的建议和构想。
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