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内容概要

　　《天津滨海法学（第2卷）》的各科专论栏目选用的文章从民事和经济法律制度的理论和规则的
角度对我国现行法律改革的方向和实践进行了探讨。
中国的产权制度在现行规则的基础上，如何针对实践中出现的矛盾和问题不断改革和完善？
我们的法律在城市化的过程中如何保护农民的权益？
在经济发展遭遇困难的情况下，如何通过征税制度的合理化调节收入的分配，以求实现国内经济的平
衡发展？
同时，如何采取更有效的法律手段对抗国外的贸易保护主义措施？
上述问题都是这一卷刊物在选择刊登的文章时所关注的重点。
希望这一卷《天津滨海法学》能对关注中国法律改革和政策制定的法学研究者有所裨益。
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章节摘录

　　基于本文立意，以下的探讨仅从私法层面展开。
　　为了形成有效的农村集体土地使用权流转机制，愚以为首先应坚持两大原则：一是内部优先保障
；二是外部有效竞争。
具言之，即农村集体土地要首先满足本集体经济组织内部成员的基本承包需求，毕竟我国的农村土地
具有社会保障性的功能；然后，如果本集体经济组织内出现土地新增以及土地被收回、被交回等情形
，而本集体经济组织成员也没有行使优先承包权的时候，可以将多余出来的集体土地对外发包，这种
对外发包应当实行充分的竞争原则，由最具有资质的非本集体成员获得土地承包经营权。
由此，必须建立、完善更为可行、合理的土地流转制度。
　　首先，完善集体内部土地流转机制。
在充分保证本集体经济组织成员的土地承包经营权的基础上，有必要完善集体内部的土地流转机制。
依照《农村土地承包法》，集体成员间可以自由进行承包土地的流转，包括转让、转包、出租、互换
等方式，但是，《农村土地承包法》同时规定&ldquo;采取转让方式流转的，应当经发包方同
意&rdquo;，这条规定似乎不妥，理由是：（1）从法律性质上讲，集体成员进行土地承包是行使权利
的体现，而权利的行使不应受到过分干预，除非权利的行使可能损害他人的合法利益。
实际上，同一集体的成员受让另一成员的土地承包经营权，并不会损害集体利益或他人利益。
（2）从发包方的性质看，发包方将农村集体土地发包给集体成员后，可以实施一定程度上的监管，
但是这种监管应当限于土地的合理利用方面，土地使用权主体的变化只要不妨碍土地的合理利用，谁
受让土地使用权并无关系，况且这种转让发生在同一集体内部。
因此，为更加有利于土地的利用，最好将&ldquo;采取转让方式流转的，应当经发包方同意&rdquo;修
改为&ldquo;报发包方备案&rdquo;。
　　&hellip;&hellip;
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