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前言

2010年伊始，最高人民法院党组指出，本年度人民法院工作的总体要求是：认真贯彻党的十七大和十
七届四中全会精神，认真贯彻中央经济工作会议和全国政法工作电视电话会议精神，始终坚持“三个
至上”工作指导思想和“为大局服务，为人民司法”工作主题，深入开展“人民法官为人民"主题实践
活动，紧紧围绕“社会矛盾化解、社会管理创新、公正廉洁执法”三项重点工作，抓好执法办案第一
要务，大力加强自身建设，继续深化司法改革，努力实现人民法院工作的新发展。
2010年3月，全国“两会”期间，全国人大代表、政协委员认真审议《最高人民法院工作报告》，在充
分肯定人民法院工作的同时，从关心、支持和促进人民法院工作的角度提出了一些意见和建议。
本辑《立案工作指导》在“司法解释及最高人民法院规范性文件”一栏中专门刊登了《2010年人民法
院工作要点》和《人大代表、政协委员对法院工作的意见和建议》两部文件，希望各地法院立案审判
和信访部门在认真学习研究两部文件的基础上，立足本地实际，结合岗位特点，抓住重心，勇于开拓
，不断改进工作，更好地为大局服务，为人民司法。
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内容概要

　　2010年伊始，最高人民法院党组指出，本年度人民法院工作的总体要求是：认真贯彻党的十七大
和十七届四中全会精神，认真贯彻中央经济工作会议和全国政法工作电视电话会议精神，始终坚持“
三个至上”工作指导思想和“为大局服务，为人民司法”工作主题，深入开展“人民法官为人民”主
题实践活动，紧紧围绕“社会矛盾化解、社会管理创新、公正廉洁执法”三项重点工作，抓好执法办
案第一要务，大力加强自身建设，继续深化司法改革，努力实现人民法院工作的新发展。
2010年3月，全国“两会”期间，全国人大代表、政协委员认真审议《最高人民法院工作报告》，在充
分肯定人民法院工作的同时，从关心、支持和促进人民法院工作的角度提出了一些意见和建议。
本辑《立案工作指导》在“司法解释及最高人民法院规范性文件”一栏中专门刊登了《2010年人民法
院工作要点》和《人大代表、政协委员对法院工作的意见和建议》两部文件，希望各地法院立案审判
和信访部门在认真学习研究两部文件的基础上，立足本地实际，结合岗位特点，抓住重心，勇于开拓
，不断改进工作，更好地为大局服务，为人民司法。
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书籍目录

立案审判动态加强组织领导狠抓措施落实全力做好今年特别是“两会期间的涉诉信访工作——在涉诉
信访工作领导小组第三次会议上的讲话(2010年2月21日)司法解释及最高人民法院规范性文件最高人民
法院印发《关于司法公开的六项规定》和《关于人民法院接受新闻媒体舆论监督的若干规定》的通
知(2009年12月8日)附：最高人民法院关于司法公开的六项规定最高人民法院关于人民法院接受新闻媒
体舆论监督的若干规定最高人民法院关于审理行政许可案件若干问题的规定(2009年12月14日)最高人
民法院印发《关于深入贯彻落实全国政法工作电视电话会议精神的意见》的通知(2009年12月24日)附
：最高人民法院关于深入贯彻落实全国政法工作电视电话会议精神的意见最高人民法院印发《关于进
一步加强人民法院“立案信访窗口”建设的若干意见(试行)》的通知(2009年12月25日)·附：最高人民
法院关于进一步加强人民法院“立案信访窗口”建设的若干意见(试行)最高人民法院关于印发《二〇
一〇年人民法院工作要点》的通知(2010年1月4日)附：二〇一〇年人民法院工作要点最高人民法院关
于进一步加强合议庭职责的若干规定(2010年1月11日)最高人民法院关于调整地方各级人民法院管辖第
一审知识产权民事案件标准的通知(2010年1月28日)最高人民法院关于印发基层人民法院管辖第一审知
识产权民事案件标准的通知(2010年1月28日)最高人民法院印发《人大代表、政协委员对法院工作的意
见和建议》的通知(2010年3月31日)附：人大代表、政协委员对法院工作的意见和建议司法解释理解与
适用《最高人民法院关于进一步加强合议庭职责的若干规定》的理解和适用行政许可司法解释十二讲
案件受理特殊历史时期民事平等主体的界定——关于谢素芝、刘献斌起诉鞍山市博物馆买卖合同纠纷
的受理问题人民检察院支持民事起诉方式的探讨——关于人民检察院能否支持当事人提起民事诉讼的
答复申诉与申请再审疑案评析《保证合同》中有关“特别约定”的认定——某信达资产管理公司与某
城建公司、某建设投资公司借款及担保合同纠纷申诉案连带保证合同诉讼时效起算的特殊情况——双
喜轮胎工业股份有限公司诉光大银行太原分行借款担保合同纠纷申请再审案雇佣与承揽的区分——刘
同发、刘菊英与刘元再、李燕军人身损害赔偿纠纷申诉案所有权人以调解方式处分被查封财产的行为
应无效——太原市尖草坪区阳曲农村信用合作社与山东通盛房地产有限公司、山西东民集团有限公司
房屋买卖合同纠纷申诉案的评析为亲友非法牟利罪与贪污罪的界限——罗某贪污罪、为亲友非法牟利
罪申诉案理论与实践探索中国特色民事审前程序制度初略——兼谈纠纷多元化解决试论民事再审事由
的特征试论民事再审事由的分类企业改制时期劳动争议案件的特点及对策研究调查研究如何区分承揽
合同与买卖合同以正确确定案件管辖权关于“涉诉上访职业化”问题的专题调研报告关于涉诉上访职
业化问题的调研报告关于涉诉群体纠纷处理机制的调研报告经验交流北京市高级人民法院管辖权异议
上诉案件审理工作规范(试行)附：关于北京市高级人民法院管辖权异议上诉案件审理程序规范的说明
北京市高级人民法院指定管辖案件审理工作规范(试行)附：北京市高级人民法院指定管辖案件审理工
作规范(试行)的说明论上访老户的类型及其矛盾化解对策裁判文书选登中华人民共和国最高人民法院
民事裁定书([2010]民一终字第17号)
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章节摘录

近年来，最高人民法院党组、王胜俊院长对涉诉信访工作给予了高度重视，无论在组织领导、机构建
设、人员配备、协调指导、后勤保障、基础设施建设等方面的重视程度，都可以说是空前的。
全国各级法院立案信访机构的法官和干警不畏艰难，团结拼搏，开拓创新，尽职尽责，涉诉信访总量
有较大幅度下降，工作取得了明显成效。
成绩来之不易，应予充分肯定。
在看到成绩的同时，我们还必须清醒地认识到，即便全国涉诉信访总量已有较大幅度下降，每年的数
量也以百万计，基数仍然很大。
化解难的问题更加突出，上访人思想的反复性越来越强。
某些人以非法、极端的方式表达诉求，影响社会和谐稳定。
极少数不法分子与境外媒体、反华势力相勾结，故意制造事端，试图通过破坏社会主义法制，挑战党
的领导，挑战中央的权威。
可以说，涉诉信访已经或正在演变成为人民法院工作新的重大难题，已经在很大程度上给人民法院工
作造成被动，形成困扰。
各级法院领导对此要有清醒的认识，涉诉信访处理难问题远远没有解决，而且事关全局，解决不好，
既影响人民法院工作的全局，也不利于党和国家工作大局。
各级法院党组要把涉诉信访工作摆在突出重要的位置，作为一项长期的、艰巨的政治任务，定期研究
，具体部署，切实加强领导、督促和指导。
主要领导同志要亲自抓，带头研究、化解涉诉信访难题，勇于担当这份政治责任。
建立健全审判质效考评机制和信访责任制度，把涉诉信访作为考评下级法院、各审判业务部门和主要
负责人年度工作业绩的重要指标，与评先评优和表彰奖励结合起来，逐步形成健全有效的涉诉信访领
导责任制度。
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编辑推荐

《立案工作指导(2010年第1辑·总第24辑)》：【立案审判动态】最高人民法院副院长沈德咏在涉诉信
访工作领导小组第三次会议上的讲话【司法解释理解与适用】《最高人民法院关于进一步加强合议庭
职责的若干规定》的理解和适用行政许可司法解释十二讲【案件受理】人民检察院支持民事起诉方式
的探讨——关于人民检察院能否支持当事人提起民事诉讼的答复【申诉与申请再审疑案评析】《保证
合同》中有关“特别约定”的认定——某信达资产管理公司与某城建公司、某建设投资公司借款及担
保合同纠纷申诉案【理论与实践探索】中国特色民事审前程序制度初略——兼谈纠纷多元化解决【调
童研究】如何区分承揽合同与买卖合同以正确确定案件管辖权

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<立案工作指导>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 7


