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内容概要

　　《行政诉讼中的法律适用：最高人民法院行政诉讼批复答复解析》以最高人民法院行政诉讼批复
答复为切入点，贯之立法论，辅之解释论、方法论，通过“问题的提出”、“法理分析”和“应注意
的问题”的逻辑结构，对近十年最高人民法院所作的行政诉讼批复答复进行了详尽解析。
全书共分两大部分：第一部分是针对行政诉讼和行政赔偿法律规范的批复答复，主要解决行政诉讼受
案范围、诉讼参加人、起诉与受理、审理、行政赔偿和执行当中存在的疑难问题；第二部分针对行政
诉讼中反映出的行政实体法律规范的解释和应用问题，主要解决行政机关间职权冲突、行政程序、法
律规范冲突与选择等问题。
同时，本书还专门收集了对公安、社会保障和工商管理领域所作的批复和答复。
　　本书具有很强的指导性和实用性，适合法官、行政机关工作人员、律师以及其他法律职业者学习
使用。
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作者简介

蔡小雪，1954年2月生，最高人民法院行政审判庭高级法官、审判长。
2009年被评为首届全国审判业务专家。
2010年被评为全国优秀法官。
参加最高人民法院《关于贯彻执行中华人民共和国行政诉讼法若干问题的意见（试行）》、《关于执
行（中华人民共和国行政诉讼法>若干问题的解释》、《关于行政诉讼证据若干问题的规定》等有关
行政诉讼重要司法解释的起草工作。
撰写《行政审判中的合法性审查》、《行政复议与行政诉讼的衔接》、《行政诉讼证据规则及适用》
等十余部著作。
在《人民司法》、《法律适用》、《行政执法与行政审判》等刊物发表论文100余篇。
 郭修江，1965年6月生，最高人民法院行政审判庭审判员。
1991年毕业于中国政法大学行政法专业，法学硕士。
参与《行政行为法》、《当代中国行政法》等多部著怍的撰写。
在《行政法研究》、《人民司法》、《行政执法与行政审判》等刊物发表论文数十篇。
 耿宝建，1975年10月生，最高人民法院行政审判庭法官。
西北政法学院法学学士，南京大学法学硕士，英国伦敦大学比较法硕士（MA），武汉大学法学博士
。
参与编写《中国行政法总论》等多部书籍。
在《法商研究》、《法律适用》、《法学》、《行政法学研究》等刊物发表论文20多篇。
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书籍目录

行政诉讼及行政赔偿编 一、受案范围 行政机关出具介绍信的行为是否属于可诉的具体行政行为 地质
矿产主管部门作出的非法采矿及破坏性采矿鉴定结论是否属于行政诉讼的受案范围 关于土地管理部门
出让国有土地使用权以及与之相关的拍卖、拍卖公告等行为的性质问题 拍卖出让国有建设用地使用权
的土地行政主管部门与竞得人签署成交确认书行为的性质及监督救济方式 不予受理复议申请决定是否
属于行政诉讼的受案范围 二、管辖和诉讼当事人 关于不服国有资产界定决定的管辖问题 土地实际使
用权人对行政机关出让土地行为具有行政诉讼原告资格 地方国有资产监督管理委员会是否可以作为行
政诉讼的被告 三、起诉与受理 《关于适用行政复议法第三十条第一款有关问题的批复》的理解与适
用 不知道行政行为内容的，起诉期限应如何计算 四、审理 关于审理房屋登记行政案件中发现涉嫌刑
事犯罪应如何处理的问题 五、行政赔偿 监狱就罪犯在劳动中致伤、致残所作的医疗费、补偿金等处
理行为是否属于行政诉讼的受案范围 警察以其机关的名义与罪犯共同诈骗的行为所引起的赔偿 应如
何定性 在看守所被同监房人致残应适用行政赔偿程序予以赔偿 六、执行 行政处罚的加处罚款在诉讼
期间不应计算 驳回原告诉讼请求的判决应以行政机关申请非诉执行方式执行 人民法院强制执行后标
的物的移交问题 实体总论编 一、行政职权 部门职权的一般规定与特别规定的判断与适用 部门规章之
间有关部门职权规定冲突的选择适用 部门职权的特别规定与一般规定的区分 关于安全生产监督部门
是否有权对道路交通安全问题予以行政处罚问题 有关层级职权的行政解释是否合法的审查与判断 复
议机关有权改变复议决定，造成损害应该承担相应的责任 二、行政程序 没收较大数额财产应当听证
，没收财产只能由法律、法规设定 复议机关对不属于复议范围的复议申请作出终止复议决定的审查认
定问题 三、法律规范冲突与选择 地方性法规的行政处罚规定是否与上位法的规定相抵触的判断与适
用 地方性法规与部门规章中有关行政处罚幅度规定不一致的选择与适用 关于雷电防护设施检测执法
中法律与地方性法规、地方性法规与部门规章规定不一致时的法律适用问题 应当根据社会的发展需要
解决法律规定中有关部门职权的冲突 经营工业用盐无需办理准运证 国务院办公厅发布的规范性文件
的法律效力的判断与适用 实体部门编 一、公安 因不满十四周岁不予刑事处罚的可以由政府收容教养 
“屡教不改”是对盗窃行为人实施劳动教养的必要条件 公安交警部门不能以交通违章行为未处理为由
不核发机动车检验合格标志 关于交通警察支队下属的大队能否作为行政处罚主体等问题 二、社会保
障 因第三人造成工伤的职工或其亲属在获得民事赔偿后还可以获得工伤保险补偿 职工外出学习休息
期间受到他人伤害应否认定为工伤 车辆挂靠其他单位经营车辆实际所有人聘用的司机工作中伤亡能否
认定为工伤 超过法定退休年龄的进城务工农民因工伤亡的，是否适用《工伤保险条例》进行工伤认定
国家机关聘用人员工作期间死亡应参照《工伤保险条例》的规定认定工伤 关于《工伤保险条例》第六
十四条的理解与适用 设区的市的区劳动和社会保障局是否具有劳动保障监察职权 职工无照驾驶无证
车辆在上班途中受到机动车伤害死亡应否认定工伤 三、工商管理 关于学校向学生推销保险收取保险
公司佣金人账的行为是否构成不正当竞争行为 设定行政处罚应遵循法律优先原则、法律保留原则和处
罚公开原则 责令改正是否属于撤销登记的前提条件问题 颁发个体工商户营业执照是否适用法律规定
的环保评价前置许可 关于工商行政管理机关是否有权对建筑合同转包行为进行处罚的问题 关于学校
附设的内部网络教室为校外公众提供收费上网服务能否适用《互联网上网服务营业场所管理条例》的
问题 四、其他 房地产管理机关能否撤销错误的注销抵押登记行为 长期未予征收补偿的城市规划区原
集体土地上房屋应参照国有土地房屋进行补偿安置 参照民事法律规范认定涉及民事问题的行政行为是
否合法
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章节摘录

版权页：   有目的地调节人的生理机能并规定有适应症、用法和用量的物质，包括中药材、中药饮片
、中成药、化学原料药及其制剂、抗生素、生化药品、放射性药品、血清疫苗、血液制品和诊断药品
等。
1988年以前，我国的医疗用氧都是由制氧厂采用深冷法分离空气按照《工业用气态氧》标准生产的工
业用氧气。
随着我国医疗卫生事业的日益发展和人民健康水平的不断提高，对医用氧气的质量要求在不断提高，
继续把含有游离水、卤素等对人体有害杂质的工业用氧气用于医疗和保健，显然已不符合人体健康要
求。
为此，1988年原国家标准总局颁布了GB8982—1988《医用氧气》国家标准，该标准规定了医用氧气氧
含量≥99.5％，同时对水分、二氧化碳、一氧化碳、气态酸和碱、臭氧和其他气态化合物含量及气味
作了规定。
1995年国家已将其收入《中华人民共和国药典》，2000年版药典又对其进行了进一步的修改。
《中华人民共和国药典》2005年版第二部收载的氧，其作用为“缺氧的预防和治疗”，这充分说明在
我国医用氧是按药品来管理的。
换言之，1995年国家将医用氧收入《中华人民共和国药典》后，医用氧就属于特殊的产品——“药品
”，而不再属于一般的产品。
 1984年药品管理法第三十三条和2001年药品管理法第四十八条中均规定，以非药品冒充药品或者以他
种药品冒充此种药品的为假药。
医疗机构给病人输氧，其目的是调节人生理机能，用于预防、治疗疾病。
工业氧与医用氧无论从制造方法、制造工艺、质量标准和用途上看，两者都是不同的。
因此，工业氧属于非药品，医疗机构将工业氧代替医用氧用于临床，属于以非药品冒充药品的行为，
根据药品管理法的规定，工商部门对此类违法行为不具有行政处罚权。
这里需要说明的是，医疗机构将工业氧代替医用氧用于临床，是非药品冒充药品的行为，而不是销售
“药品成分的含量不符合国家标准”的行为，故应当认定为销售“假药”的行为，而不应当界定为销
售“劣药”的行为。
 基于上述理由，最高人民法院在征求了全国人大常委会法制工作委员会和国务院法制办公室的意见后
，于2003年9月5日作出的[2003]行他字第8号《工商行政管理部门对医疗机构购买工业氧代替医用氧用
于临床的行为是否具有处罚权问题的答复》。
答复指出：“药品管理法第三十二条规定，药品必须符合药品标准。
国务院药品监督管理部门颁布的《中华人民共和国药典》和药品标准为国家药品标准。
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编辑推荐

《行政诉讼中的法律适用:最高人民法院行政诉讼批复答复解析》具有很强的指导性和实用性，适合法
官、行政机关工作人员、律师以及其他法律职业者学习使用。
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名人推荐

《全国审判业务专家文库》以审判业务专家在各自的审判研究领域形成的智慧和经验为主题，文库中
既有研究审判理论和实践宏观问题的论著，也有探讨法律适用微观问题的心得，在内容上涵盖了司法
理念、司法政策、审判制度、裁判思路和技巧、法律思维方式、重大调研课题等方面，具有鲜明的政
治性、较高的理论性和较强的实务参考性，对于端正司法理念、规范司法行为、保障司法公正、提高
司法效率，具有十分重要的作用。
 ——最高人民法院常务副院长 沈德咏
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