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内容概要

　　《法学新视点文库：中国入世与司法审查承诺》研究的中心问题是中国如何实现WTO司法审查承
诺。
这是一个有争论的话题，多数学者认为，“司法审查”就是“独立的司法审查”，其理论基础是分权
理论，中国没有实现WTO司法审查承诺的理论基础。
实际上WTO要求中国需要在以下几个方面遵守司法审查承诺：司法审查应独立于被授权执法的行政机
关；司法审查的程序应客观和公正；应扩大司法审查范围，充分保护公民的诉权。
中国从行政诉讼法律制度中的七个方面——受案范围、诉权、行政审判、管辖、证据、司法审查标准
和法律适用等方面，全面履行WTO的司法审查承诺。
最高人民法院对这七项法律制度前后进行了多次改革，在诉权保护方面，正在逐步扩大司法审查范围
；在管辖制度方面，采用提级管辖制度，试图避免地方政府对司法审查的干预；在证据制度方面，建
立了法官的心证公开的证据规则，确保调查取证、质证、认证等程序公正；在法律适用方面，中国公
布了《中华人民共和国立法法》，最高人民法院公布了《关于审理行政案件适用法律规范问题的座谈
会纪要》，以避免和解决法律冲突问题。
《法学新视点文库：中国入世与司法审查承诺》通过对这七项法律制度的分析，指出中国政府不可能
按照美国式的三权分立理论改变中国，它必须根据其政治和法律体制的现状落实WTO的原则。
因此，其改革方向在政治体制方面，深化司法体制改革，实现司法权与行政权的真正分离，缩小体制
摩擦，保障司法审查客观和公正，增加司法审查的违宪审查功能；在行政诉讼法律制度方面，尽快修
改《中华人民共和国行政诉讼法》，扩大司法审查的范围，充分保护当事人的诉权。
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　　侯舒梅，澳大利亚国际法学博士、澳大利亚妇女律师协会会员、澳大利亚昆士兰州矿业协会会员
和中澳商会会员。
毕业于中国西南政法大学法学院，并获得澳大利亚悉尼科技大学法学硕士和博士学位。
现任澳大利亚格里菲斯大学（Griffith University）亚洲研究院研究员，研究领域涉及中国政治、法律和
经济。
在中外著名刊物和出版社发表及出版过多篇中英文文章和书籍，英文书籍《中国最高人民法院和法律
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长期以来兼职从事律师服务事业，为多家国际大型企业提供中国和澳大利亚法律服务。
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书籍目录

内容摘要Abstract绪论一、研究的问题二、问题的由来三、本文研究的意义四、文献综述五、研究方法
六、论文结构第一章 中国行政诉讼法的历史发展第一节 中国古代行政法律制度的发展第二节 中国近
代行政诉讼法律制度的发展第三节 中国行政诉讼法律制度一、新中国行政诉讼法律制度发展史二、《
中华人民共和国行政诉讼法》的产生三、中国司法审查存在的主要问题第二章 司法审查范围法律制度
第一节 行政诉讼法对司法审查范围的规定一、《行政诉讼法》司法审查范围的规定二、最高人民法院
对司法审查范围的调整第二节 中国司法审查范围存在的问题和改革方向一、WTO要求中国实行的司
法审查制度二、WTO要求的司法审查范围三、司法审查范围存在的问题四、法学家、人大代表建议修
改《行政诉讼法》五、司法审查制度改革方向第三章 司法审查诉权法律制度第一节 行政诉讼的原告
一、WTO要求的诉权制度二、中国诉权法律制度文献综述三、诉权标准的变迁四、诉权标准存在的问
题五、目前的改革以及进一步改革的方向第二节 行政诉讼的被告一、行政诉讼被告概述二、确认行政
诉讼被告的标准三、被告法律制度中存在的问题第四章 行政审判和管辖法律制度第一节 行政审判法
律制度一、司法审查体制二、WTO要求中国实行的司法审查体制三、最高人民法院行政审判制度改革
⋯⋯第五章 司法审查证据法律制度第六章 司法审查标准和法律适用结论后记
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章节摘录

　　绪论已经介绍，美国的大法官马歇尔创立了司法审查制度，①但是，世界各国并没有完全仿效美
国，建立一个与美国相同的司法审查制度。
②每个国家都因为其宪政体制、历史和文化传统、社会经济情况等的差异而导致了其采取的司法审查
制度在形式、内容、审查对象及作用范围等方面不完全相同。
③因此，司法审查制度与其他法律制度一样，都是历史的产物。
它作为行政法律体系的一部分，又具有其特殊性，它随着社会和政治的发展而发展，并且随着社会和
政治的需要而变化。
从这一意义上来讲，司法审查的功能与社会政治功能有密切的联系。
因此，要想真正理解中国目前采用的司法审查制度的精神实质，有必要探讨中国行政法的历史发展过
程。
　　第一节 中国古代行政法律制度的发展　　关于行政法的产生，有不同的观点，一种观点认为，行
政法是随着国家的出现而产生的。
由于国家的出现而有了国家的行政管理，既然行政法调整的是国家的行政活动，那么也就有了为调整
行政活动而产生并发展的行政法。
①另一种观点认为，行政法是民主、法治基础上产生的控制权力、监督官员的法。
是在资产阶级启蒙思想家提出“三权分立”思想，在资产阶级革命胜利后逐步形成和发展起来的。
②第三种观点认为，行政法学作为一个独立的法律部门的出现，是以民主政治制度的确立为背景的，
因而行政法带有民主政治色彩，它要求官民平等。
而中国古代政府对公民的统治显然不具有民主的特征，但是我们不能够说中国古代没有行政法。
③本文认为，考察行政法的产生，要从考察行政法的功能人手。
行政法是一个广泛的法律体系，它是由行政组织法、行政行为法、行政法制监督、司法审查等法律制
度组成的。
中国的古代可能没有行政法律监督功能、没有司法审查功能等现代意义上的行政法律制度，但是任何
朝代都有自己的组织管理规则或者惯例，这些属于行政法的内容，具有一般意义上的行政法功能。
因此，中国古代行政法的功能多以规范统治阶级组织机构的组织法和行为法律制度为主。
　　⋯⋯
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