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前言

　　随着工业化和城市化迅猛发展和中国经济的高速增长，中国日益认识到以环境可持续方式解决中
国经济增长问题的重要性。
中央和地方政府正积极寻求转变发展和改善环境的发展模式，希望通过调整现行政策与制订长远规划
，实现社会、经济与环境发展目标。
　　为了促进中国中型城市探索低碳发展道路，中国环境与发展国际合作委员会（国合会）启动了在
地方和城市层面就能源管理与相关环境政策开展一项政策示范项目——促进城市低碳发展的能源管理
及环境政策（银川市案例研究）。
中国中型城市的经济增长将面临重大挑战，其中一项挑战是需要在城市层面制订更合适的能源管理规
划和相关环境政策，为城市转向更有益于环境的发展方式提供政策支持。
因此，本项研究以银川市为案例，引入国际“低碳”理念，结合城市政策需求，提出相关政策建议报
告，为中国中型城市制定与调整能源管理及相关环境政策提供参考。
　　在项目设计、启动、执行和成果宣传阶段，课题组得到了国家环境保护部中国东盟环境保护合作
中心副主任（当时任国合会秘书长助理）郭敬先生的大力支持和帮助，也得到了银川市政府的大力支
持。
市委崔波书记、潘跃龙副市长等市委市政府主要领导亲自参加讨论并做重要指示，对本项目的研究成
果也给予了充分肯定。
在此，课题组对所有支持、帮助和参与本项研究的专家、领导、工作人员表示衷心的感谢。
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内容概要

发展低碳经济，应对全球气候变化、中国发展低碳经济的重点领域和主要措施、构建节能型的消费体
系和生产体系，以较低的能源消费增长，支持高速经济发展、优化产业结构，抑制高能耗产业的过度
扩张、以满足内需为主的发展方针，调整对外贸易结构，提高外贸质量和效益、推动主要高耗能行业
的整体技术水平尽快达到国际先进或领先水平，争取实现2020年以后工业能源消费近零增长⋯⋯
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章节摘录

　　循环经济在发展理念上就是要改变重开发、轻节约、片面追求GDP增长，重速度、轻效益，重外
延扩张、轻内涵提高的传统的经济发展模式。
把传统的依赖资源消耗的线形增长的经济，转变为依靠生态型资源循环来发展的经济。
既是一种新的经济增长方式，也是一种新的污染治理模式，同时又是经济发展、资源节约与环境保护
的一体化战略。
循环经济与生态经济推行的主要理念有以下几点：　　1.4.1 新的系统观　　循环经济与生态经济都是
由人、自然资源和科学技术等要素构成的大系统。
要求人类在考虑生产和消费时不能把自身置于这个大系统之外，而是将自己作为这个大系统的一部分
来研究符合客观规律的经济原则。
要从自然一经济大系统出发，对物质转化的全过程采取战略性、综合性、预防性措施，降低经济活动
对资源环境的过度使用及对人类所造成的负面影响，使人类经济社会的循环与自然循环更好地融合起
来，实现区域物质流、能量流、资金流的系统优化配置。
　　1.4.2 新的经济观　　新的经济观就是用生态学和生态经济学规律来指导生产活动。
经济活动要在生态可承受范围内进行，超过资源承载能力的循环是恶性循环，会造成生态系统退化。
只有在资源承载能力之内的良性循环，才能使生态系统平衡地发展。
循环经济是用先进生产技术、替代技术、减量技术和共生链接技术以及废旧资源利用技术、“零排放
”技术等支撑的经济，不是传统的低水平物质循环利用方式下的经济。
要求在建立循环经济的支撑技术体系上下工夫。
　　1.4.3 新的价值观　　在考虑自然资源时，不仅视其为可利用的资源，而且是需要维持良性循环的
生态系统；在考虑科学技术时，不仅考虑其对自然的开发能力，而且要充分考虑到它对生态系统的维
系和修复能力，使之成为有益于环境的技术；在考虑人自身发展时，不仅考虑人对自然的改造能力，
而且更重视人与自然和谐相处的能力，促进人的全面发展。
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