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前言

　　《煤炭工业改革与安全生产发展》这本书，是我多年的老朋友江有同志从事煤炭工业27年、安全
监管工作10年来的体会与思考。
由于他对煤炭和安全生产监管事业的热爱，倾注投入了很多的心血和汗水，他想将亲身经历和目睹的
煤炭、安全战线取得的成就传承下去，把煤矿工人为国家建设，为人民生活无私奉献，“特别能战斗
”的精神发扬光大。
这本书可以说，一是对新中国成立61年来煤炭职工发扬“自力更生、艰苦奋斗、勤俭建国”的精神，
以主人翁责任感，在不同时期走过的光辉历程，以及取得的巨大成就的总结；二是对“安全生产”10
年来，认真贯彻落实胡锦涛总书记“坚持科学发展观”“以人为本、安全发展”的科学理念，建立和
谐社会，安全监管监察工作所得的成绩的总结；三是对他几十年勤于思考的研究成果的提炼和概括。
实践中他撰写发表了数十篇有关煤炭工业改革、调整产业结构、淘汰落后产能、转变生产方式、建立
现代煤矿企业制度、改革煤炭订货办法、提高煤矿现代化信息管理、遏制煤矿重特大事故发生等建议
文章，起到了一定的借鉴作用，也可以说这本书是他对煤炭、安全工作真情实感的写照。
　　新中国“煤炭工业”的发展跨越了两个世纪，得到了党中央、国务院的高度重视，无论是在计划
经济时期，还是市场经济发展的今天，它都记载了煤炭在不同历史时期发展的轨迹，特别是在建国初
期，煤炭行业发扬“特别能战斗”的精神，开展全国性的煤炭工业大会战，大力开发西南，解决“北
煤南运”突出问题。
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内容概要

这本书可以说：一是对新中国成立61年来煤炭职工发扬“自力更生、艰苦奋斗、勤俭建国”的精神，
以主人翁责任感，在不同时期走过的光辉历程，以及取得的巨大成就的总结；二是对“安全生产”10
年来，认真贯彻落实胡锦涛总书记“坚持科学发展观”“以人为本、安全发展”的科学理念，建立和
谐社会，安全监管监察工作所得的成绩的总结；三是对他几十年勤于思考的研究成果的提炼和概括。
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作者简介

杨江有，研究生毕业，高级工程师，曾任煤炭部北京规划设计总院工程师：1983年调入原煤炭工业部
办公厅副处级：原煤炭部调运司处长、助巡：原煤炭工业局企事业改革司、煤矿安全监察局煤监二司
副司长：2001年调入煤炭信息研究院任党委书记，纪委书记、副院长：2004年调入国家安全生产监督
管理总局任国家监察专员。

1997年、2000年、2009年分别3次在国家行政学院、中央党校、中国井冈山管理干部学院进修班、培训
班学习。
曾在《二十一世纪中国社会发展战略文集》中发表《实施大集团战略势在必行》，在《中国改革实践
与社会经济形势》蓝皮书中发表《煤炭企业走联合之路的构思》：有关经济改革专著也载入《中国专
家大词典》《华夏英杰》大型系列丛书之中：还在《管理世界》《中国煤炭》《煤炭企业管理》《煤
炭经济研究》《煤炭报》等刊物刊登了煤炭工业改革和安全生产发展方面的论文20余篇。
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章节摘录

　　（5）适应市场竞争需要，集团重组步伐加快。
随着经济全球化进程加快，国内外煤炭企业正向着大型化、集团化方向发展。
可以预计，在不太长的时期内，中国将涌现出一批年产过亿吨的特大型煤炭集团。
到那时，中国煤炭市场竞争格局将根本改观。
（6）力保煤炭有效供应，大基地建设速度加快。
按照初步规划，国家将建设神东、陕西、黄陇、晋北、晋中、晋东、鲁西、两淮、冀中、河南、云贵
、东北、宁东13个基地，涉及14个产煤省区，拥有煤炭保有储量6908亿t，占全国的70％。
规划年产量2005年11亿t，2010年17亿t。
今后相当长的时期内，建设大型煤炭基地将是煤炭工业发展的一项重大战略任务。
（7）着眼于持续发展，资源争控战愈演愈烈。
自2001年煤炭市场趋向好转以来，各企业纷纷行动起来，跨地区、跨省区抢占煤炭资源储量。
目前的局面是，东部地区煤炭储量已基本被分配完毕，中部地区煤炭储量大部分已名花有主，抢占的
硝烟已烧到西部地区。
下一步，将会由单纯的争夺资源向煤炭资源重组、市场要素重组演变。
　　（8）培植竞争内力，人才争夺加剧。
煤炭资源人才与争夺战和煤炭市场的火暴形成鲜明对比的是，煤炭企业发生了严重人才危机。
这种人才外流问题的严重性在于它具有相当的普遍性。
忧患在前，煤炭企业应及早采取对策，留住人才、吸引人才、用好人才。
（9）安全形势严峻，呼唤人本管理。
近年来，我国煤矿安全生产状况不断好转，但形势依然十分严峻。
中央决定，把国家安全局升格为国家安全总局，同时专门成立煤监局，显示了中央对安全生产特别是
煤矿安全生产的重视。
遭受了事故打击的煤炭行业正在迎来新的转机。
　　（10）煤炭消费激升，环保引起关注。
一方面，必须严格执行环保法规，按照“谁排放，谁治理”的原则，追究环保责任。
另一方面，企业必须强化社会责任，加强矿区水土资源的治理与保护。
可以预见，随着科学发展观深入贯彻落实和科学技术的不断创新，煤炭企业和用煤企业一定能够共同
遏制环境恶化势头，走出一条人与自然和谐发展的新路子。
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