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内容概要

　进入21世纪，能源安全和环境保护已成为全球化的问题。
各国政府高度重视发展可再生能源，将其作为缓解能源供应矛盾、振兴国家经济、减少温室气体排放
和应对气候变化的重要措施。
纷纷制定了宏大的发展目标和一系列激励政策，引导、鼓励可再生能源的发展。
　　2005年我国颁布了《可再生能源法》。
在强大的法律及陆续出台相关配套政策的鼓励和引导下，我国可再生能源产业有了长足的进步，特别
是以各类发电技术最为成熟，包括风电、太阳能光伏、生物质能发电等领域已基本跨越产业发展的起
步时期，为我国规模化开发利用可再生能源提供了有力保障。
即使在“十一五”末期世界金融危机引发全球经济衰退的宏观背景下，我国可再生能源产业和市场仍
然保持了持续发展，风电装机连续四年翻番，太阳能光伏电池产量连续三年位居世界第一，各类生物
质能发电市场规模稳步扩大。
这些成绩标志着我国可再生能源产业开始步入全面、快速、规模化发展的重要阶段。
虽然我国可再生能源产业取得了明显进步，但总体来说，若实现大规模补充和替代常规化石能源，特
别是实现　　2020年非化石能源满足15％能源供应以及40％。
45％碳强度降低的宏大目标，还面临着不少技术、产业、经济方面的挑战。
一方面，可再生能源作为一个新兴能源，其经济性一直在不断改善，但当前，还需要在国家政策的支
持下，才能参与市场竞争，从而限制了它的进一步应用。
另一方面，尽管我国已经制定了较为完善的可再生能源支持框架和宏大的发展目标，但在既有的能源
成本核算体系中，可再生能源“环境友好性”的收益并没有被纳人其中，这反过来影响了社会对可再
生能源产品处在同一环境水平下经济性的判断，从而影响了市场参与者的行为。
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章节摘录

　　1.1.2为何开展这项研究　　能源规划目标的制定需要综合考虑国民经济总体发展目标、能源部门
发展目标，以及各种能源资源潜力、应用技术发展水平、产业基础等多个因素，特别是需要考虑能源
产品的市场经济性及市场所能接纳的能力。
可再生能源具有清洁生产的特点，可再生能源的规划还需要综合考虑其能源替代以及温室气体减排等
社会和环境效益。
　　目前我国的可再生能源与传统能源相比规模较小，并没有能够真正参与能源规划中的供需平衡，
因此对未来发展目标的分析判断，很难和传统能源规划一样从能源供需的角度加以确定。
作为战略性的新兴产业，可再生能源的发展更加依赖于稳定市场的需求，以及市场规模扩大对技术水
平提高、产业基础稳固、经济性改善的巨大促进作用。
因而，在经济性尚无法满足市场自由竞争的前提下，可再生能源未来发展目标的合理量化，将对市场
需求的创造以及市场规模的逐步扩大，产生重大影响；对可再生能源的长期稳定发展，也会起到至关
重要的作用。
　　值得关注的是，当前在确定合理的可再生能源总量发展目标时，特别是在经济性、环境性等外部
效益的量化上，仍然面临着较大的挑战，这是因为：　　一方面，当前多数的可再生能源还没有被纳
入能源统计体系之中。
和传统能源相比，多数的可再生能源还处于起步阶段，市场规模较小，能源统计只能将风能等有限的
商品化能源纳入其中，规划工作可参考的项目统计样本少，这使得可再生能源目标制定的研究工作缺
乏统计基础。
虽然目前我国可再生能源利用已经有所扩大，具备了一定量的样本数据来进行基础统计分析工作，但
对于大量数据的收集、统计以及加工缺乏统一的渠道，因而一般只能从宏观层面对行业进行总体判断
，缺乏基于项目层面的系统分析研究工作。
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