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内容概要

巴里·萨德勒主编的《战略环境评价手册》就是其中一部优秀的战略环评著作。
该著作内容涵盖世界主要国家开展战略环评的现状与发展、流程与框架、战略环评与环境管理关系以
及未来发展趋势等内容，可以拓宽国外战略环评研究的认识，为国内战略环评研究的评估框架、技术
方法、环评管理等提供重要参考依据。
为此，项目组决定将该著作翻译成中文出版，以期对国内同行有所裨益。
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章节摘录

版权页：   插图：   但是，有关跨成员国实施的细节和成员国内部实施的细节还存在很多空白。
具体来说，围绕基本事实还有相当多的不确定性，如实施或完成的SEA的数量。
大多数成员国并没有统计这一数量，有关信息各不相同，且经常不明确或相互矛盾。
很难对依据第2001／42／EC号指令建立的体系而采用的SEA实施模式进行整合并做出可靠的判断。
因此，本节对每个成员国SEA应用状况做出的估计仅代表对其可能应用范围的“最佳猜测”。
 7.2.1初步观点和比较 一些分析家认为SEA指令的要求是非限制性的，这种非限制性是指“为适应每个
成员国的情况而给创造性、灵活性和适应性留以足够的空间”（Risse等，2003）。
这种大尺度指令可视为一把“双刃剑”，揭示了在阐释特定程序化要求方面存在的分歧和不确定性
（Marsden，2008），因此会危及欧洲委员会旨在确保SEA的应用在各成员国中间保持一致的目标。
尽管欧洲法律有共同的框架，但是各成员国法律却各不相同，特别是在某些方面差异明显，比如他们
的环境管理模式、法律和政策框架以及行政管理体系和实践操作各异，这些都影响到SEA指令的转化
（Soveri，2005）。
 在这种背景下，在规划文化、环境态度和EIA与SEA方法上出现了众所周知的南北差异。
一些分析家把这些差异解释为基本程序和“生态现代化”要素的一种体现（Ellin9，2007），并认识到
欧盟北部国家起到的“政策弄潮者”的特殊作用（Janicke，2005）。
其他可能如预期一样影响转化时机和质量以及SEA指令执行程度的间接因素包括体制能力的明显差异
，特别是在较小国家和较大国家之间、新成员国和旧成员国之间、以前有SEA经验的国家和没有SEA
经验的国家之间的差异。
 7.2.1.1 SEA规范的预指令 广义上理解，目前可以认为欧盟成员国的SEA规范现状与质量体现出其领土
面积和先前的SEA实施经验。
如上所述，各国处于SEA指令生效之前的不同阶段。
为便于总结，这些国家可以分为三大类： （1）在2001／42／EC指令正式通过前，SEA规范便已日臻
完善（例如，芬兰、法国、德国、荷兰、瑞典、英国）。
 （2）SEA规范处于一个相对较早的发展阶段或过渡期，而且是为应对指令的要求才引进的（大多数国
家）。
 （3）SEA规范发展程度有限或根本不具备这样的规范，SEA的实施仅遵循指令转化的要求（例如，塞
浦路斯、希腊和葡萄牙）。
 正式采用2001／42／EC指令期间SEA规范的类型和相关性也很重要，特别是对那些拥有不止一种SEA
规定形式的成员国而言尤为如此。
例如，芬兰和荷兰将EIA类程序应用于规划和计划建议书以及评估类程序以起草政策或法律文件。
在这种情况下，SEA规范的两大类型截然不同，分别直接或问接地与SEA官方指令要求相关联。
Hilden（2005）以芬兰的规范为例阐述了这些联系，尤其阐述了SEA规划和计划经验与SEA指令主要特
征之间的相似性（Hilden和Jalonen，2005）。
与英国规范的预指令相比较则显示出类似差异。
鉴于此，这两个体系基于不同形式的环境评估，而SEA规划体制与指令的要求在本质上差异更大，尽
管随后相关要素合并到SEA指令要求中（Sadler，2005，下同）。
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编辑推荐

《全国环境监察培训系列教材:战略环境评价手册》将环境监测的对象进行了明确分类，详细讲述了各
种环境监测技术的基础理论和监测手段，选用了国家标准监测分析方法，每个实验都具有完整性、实
用性，力求提高学生的分析和解决实际问题的能力。
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