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内容概要

《环境行政处罚权研究(精)/博士文库》编著者李铮。

《环境行政处罚权研究(精)/博士文库》内容提要：我国现阶段环境保护仍然为“行政主导”，环境保
护目标的实现在很大程度上取决于环境行政机关的权力运行状况。
本书择取“环境行政处罚权”这一命题，论述涉及立法、执法、司法、守法等法律运行领域，跨越行
政法、环境法等法律部门．兼顾实体法和程序法．厘清众多理论、学说、原则、体制，机制、制度等
多层面问题．层层剥离各种利益纠葛．从“权力”与“权利”相互关系的维度界定了环境行政处罚权
的性质和特征．系统探寻了环境行政处罚权的理论基础和价值追求，详细阐述了我国环境行政处罚权
主体、运行和监督机制的现状，全面剖析了其存在的主要问题．并从学术角度提出了符合我国国情的
完善建议．进而构建一个”结构合理、配置科学、程序正当、运行有序、保障有力、监督有效”的环
境行政处罚权体系．力图破解困扰环境行政执法的难题，进而保障行政相对人正当权利、维护环境公
益和推动环境法治进程。
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作者简介

　　李铮，女，1978年3月出生，博士。
2000年毕业于天津商学院政法系获学士学位，2003年毕业于武汉大学法学院获硕士学位，2012年毕业
于中国人民大学法学院获博士学位，硕士、博士研究专业为环境与资源保护法学，研究方向为中国环
境法、国际环境法。
现在环境保护部环境监察局工作，从事环境行政执法工作。
在环境行政执法、资源可持续发展、跨界纠纷解决机制等领域发表论文近20篇，参与编写著作6部，组
织或参与研究课题10余项。
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章节摘录

　　第三，行政权监督的主要学说。
行政权的控制与监督是学者们研究最为活跃、最为深入的领域，有学者甚至将“控权论”作为行政法
的理论基础，可见学者们对行政权力控制和监督的充分关注。
由于权力自身的品格缺陷与目的性背离和行政权极易“膨胀”的个性化特征，使得对行政权的监督与
制约问题成为一个世界性的难题。
在我国，对行政权的监督制约更是一个有待深入研究的课题。
我国行政权在设定上的过于宽泛、行政主体的相对强大和权力运行中的极不规范，决定了对行政权进
行有效的监督与制约是行政法治的重点、难点甚至是终点。
　　关于行政权监督制约主要有三种学说。
一是传统的控权学说，即“以权力制约权力”的权力监督和“以权利制约权力”的行政相对人权利监
督。
前者以立法和司法权来监督行政权的行使，通过立法授权、立法监督、司法审查作行政权的外部监控
。
后者以行政相对人权利制衡行政权，权利是权力的边界，也是权力行使的目的。
“以权力制约权力”学说在一定时期占据统治地位，发挥了重要作用。
但在现代法治社会，其不可避免地具有机械性和消极性，因为一味控制行政权的范围和行使方式不利
于现代社会中行政权提供公共产品，促进社会福利功能的发挥。
二是程序控权学说。
随着行政权力的领域在现代社会的日益广泛，尤其是自由裁量权越来越大，必须对权力的行使程序进
行规范，即要求行政程序具有正当性，它有利于规范行政权力的正当行使和保护公民权利，是现代行
政法治的核心要求。
三是控权一平衡学说。
由于行政权和公民权的行使都具有积极和消极的两面作用，因此，法律应该是调动两者的积极因素，
抑制各自的消极因素。
这种平衡的目标是实现公共利益与个体利益的最大化。
本书对环境行政处罚权的制约监督机制的论述，就是在汲取各家学说合理内核基础之上的整合提升，
强调内部外部多渠道立体的监督网络，构建“以权力制约权力”“以权利对抗权力”“以程序控制权
力”“以责任防治权力”“以公众参与节制权力”和“以信息技术监视权力”的权力监督体系。
　　⋯⋯
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