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前言

本著作是曹堂哲在他的博士论文《试构公共行政执行的中层理论——兼论当代中国政府执行力问题》
的基础上，经过较大幅度的修改完成的。
作为曹堂哲的硕士研究生、博士研究生指导老师，我认为这是一本具有相当的学术创新性，具有较高
的理论和实践价值的专著，故序。
在我看来，该著作具有以下几点特色：首先，视野广阔、立意高远。
纵观古今，论道、为学、研术之作，有“经典之作”和“匠人之作”之分，另有不入其流之说。
经典之作或高远、或宽广、或深入，追求理念之原创、哲理之深刻、历史之厚重，透显“重”、“大
”、“拙”之境界；匠人之作或新奇、或灵巧、或轻盈，追求精雕细琢、技艺精良、细巧华丽，表露
“精”、“秀”、“巧”之感觉。
匠人之作虽亦不错，经典之作却是难得，多数学人，终一生之力，终究还是难窥其境。
人文社会科学领域，无论是经典之作还是匠人之作，都是对社会重大或重要问题的直接或间接的回应
，但两者的风格迥然。
曹堂哲2001年入燕园就学，在我指导下先后攻读硕士和博士学位，前后七载。
他的学养、潜质，最重要的是他的谦逊、淡泊、执着的学术态度使他走上了一条追求经典之作的学术
发展路途。
在当前中国快速发展，强调效率和数量的年代，学术研究中取巧之风不谓不盛。
在这样的环境之下，能秉持“为伊消得人憔悴，衣带渐宽终不悔”的学术精神，坐得住冷板凳，耐得
住寂寞，三年“目不窥园”，以哲理和理性思辨的方式关注重大或重要的社会问题，的确是一种难能
可贵的价值选择。
正是这种精神、这种价值选择引导着他一直追求卓越。
诚然，这是一本“初生牛犊”式的著作，难免生涩及不足。
但读这本著作会有如观写意山水的感觉。
这种感觉来自该文的立意，以及选题、中心思想、文献综述、研究方法和论证逻辑的综合效应。
公共行政执行问题是中西方相关学术研究和政府管理实践所面临的共同的重大问题。
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内容概要

执行问题是古今中外困扰各国政府的基本问题，对国家发展有深刻的影响。
本书建构公共行政执行中层理论以政府执行问题为导向，以回答公共行政执行的基本问题为宗旨，以
批判实在主义认识论为基础，以权力结构、协同机制为核心范畴，以连接公共行政执行的宏观理论和
微观理论为功能，以解释西方网家和当代中国公共行政执行实践为运用，以提升当代中国政府执行力
的战略为落点，采用新方法回应了政府执行力建设的理论和实践问题。
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曹堂哲，男，l979年出生，陕两汉中人，管理学博士，中央财经大学政府管理学院讲师，主要研究领
域为公共行政：学理论与方法、当代中国政府管理、政策执行与评估。
在《中国行政管理》、《国家行政学院学报》、《武汉大学学报》等核心期刊上发表学术论文二十余
篇。
参撰有《公共行政学》(第三版)、《公共经济学》、《中国地方政府》等教材。
参与过国家社科基金、教育部、民政部、北京市、陶氏化学(中国)投资有限公司等机构委托的课题研
究。
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章节摘录

插图：三、公共利益与政府利益从学理上讲，经过利益表达和利益聚合的过程，国家意志获得政治共
识和合法性基础后，公共利益以法律和公共政策的形式得以确立。
公共行政机关得到授权而开始落实法律和政策时，就进入公共行政执行过程。
公共利益与政府利益所形成的结构关系，决定了公共行政执行权力运动的状态和结果。
政府的法理上的规范角色决定了政府是公共利益的代表机关和执行机关，但实际的政治过程表明政府
的行为并不是总能代表和执行公共利益，往往会追求非公共的利益。
我们把政府代表和执行的公共利益以外所追求的利益称作政府利益。
公共利益与政府利益并不总是一致的。
因为公共利益的形成是多元主体参与形成的，而政府利益则是政府作为主体所具有的利益。
政府作为社会主体和政府所处的社会关系决定了政府利益的存在状态。
在公共行政执行过程中，公共利益与政府利益之间的矛盾具体表现为：公共利益与中央政府利益的矛
盾、公共利益与地方政府利益之间的矛盾、公共利益与政府部门利益之间的矛盾、公共利益与官僚（
作为个人和组织的运作机制）利益之间的矛盾。
公共利益与官僚利益之间的矛盾前已述及，以下重点从学理的角度探讨其他利益矛盾的表现。
行政系统纵向分权形成了中央政府和地方政府利益的不一致、矛盾甚至是冲突。
中央政府和地方政府之间财政税收关系、权限范围、拥有的资源等等因素是造成中央政府与地方政府
利益冲突的重要原因。
地方政府的双重代理者身份（即中央政府代理人和地方居民代理人）也是造成中央政府利益与地方政
府利益冲突的原因。
公共利益、中央政府利益和地方政府利益之间所形成的结构关系是公共行政执行利益结构的重要方面
。
本位主义（sectionalism）、区域主义（regionalism）和地方保护主义是对过渡强调地方利益，而损害到
公共利益的描述。
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后记

弹指问，从踏进燕园读研究生，到完成博士论文，再到专著的出版，转眼已是八个春秋。
八年岁月，从燕园46号楼6534，到万柳公寓一号、二号楼，再到畅春新园2号楼664，最后在中央财经
大学的校园里用电脑敲下后记；从三年制硕士毕业，到北大第一届四年制博士毕业，再到中央财经大
学任教，时空的转换算是颇为简单，但其间的故事和心路历程却说不上单调。
现在想起来，如果不是“智者精神”和“仁者情怀”这两股中西方文化底层的东西交融并不断地渗透
在我的心底，现在我估计也不会是在写本书的后记了，倒可能成为喧嚣都市中的一个物化的浮尘，抑
或是成为让都市更加喧嚣的音符了。
八年来，我首先要感谢我的导师张国庆教授，其问有无数次聆听他的讲课.无数次聆听他的教诲，无数
次在他纵论天下的笑谈问开怀。
恩师给我在勇气和志气方面的鼓舞总能澎湃如海。
八年来，我要感谢教授我知识，给我智慧和力量的每一位老师。
他们的名字铭刻在心底可能比写在纸上更加有分量，因为每位老师的风格都像一张张照片一样，存在
我内心深处。
八年来，我要感谢周围的每一位同学、好友，和他们一起砥砺学术、谈笑风生是永远都无法忘记的快
乐记忆。
在这里，恐怕用很长的篇幅，都不能一一列举完全，但感恩的心和快乐的往昔会因为时间的酿酵而更
加浓郁。
参加北京大学现代日本研究中心博士生研究班的一年时间也深深地启发了我的思路。
一年的学习和在日本的访学，开阔了我的视野，课堂上的研讨，使我感到学科交叉对于学术进步有莫
大的助益。
在研究班里聆听内田满教授、高田宽文教授、上子秋生教授的教诲，对拙作一部分内容的写作有莫大
的帮助。
拙作写作期间有幸在北大聆听华盛顿大学布莱恩·琼斯教授的演讲，与他交流能感到思想的跃动，翻
译了他的大作《美国政治中的议程和不稳定性》，使我受益颇丰。
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编辑推荐

《公共行政执行的中层理论:政府执行力研究》：《高校社科文库》是教育部高等学校社会科学发展研
究中心组织各高等学校和出版单位共同建立的学术著作出版平台，旨在为推动高校哲学社会科学的繁
荣发展，为高校哲学社会科学工作者出版学术著作创造条件。
《高校社科文库》将坚持“广泛动员、集中征集、严格评审、精心编校”的工作原则，致力于通过资
助优秀学术专著出版、推动学术成果交流推广等形式，让更多的哲学社会科学优秀科研成果和优秀工
作者走进交流空间，进入公众视野，发挥应有的影响力和辐射力，为繁荣哲学社会科学作出积极贡献
。
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