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内容概要

近年来，北京市委、市政府突出“三农”工作在首都发展中的重要地位，在促进城乡一体化统筹发展
、共同繁荣，建设中国特色世界城市和“绿色北京、人文北京、科技北京”的道路上，做出了一系列
重要战略部署。

　
2010年，北京市农村经济研究中心按照北京市委、市政府的重要战略部署和北京市率先形成城乡经济
社会一体化发展新格局、率先形成创新驱动发展新格局的要求，组织专家深入北京郊区调查研究，形
成了丰富的研究成果。

在本书同名代序《城与乡：在博奕中共享繁荣一北京市世界城市建设背景下的城乡关系战略转型》中
，作者站在建设世界城市的高度，从城乡合作博弈的视角解读新时期北京城乡关系战略转型面临的机
遇与挑战，提出转变农村发展方式，建立和完善新型集体经济组织，推进农民市民化等若干城乡合作
博弈，实现路径的关节点，为新形势下北京城乡和谐发展进行顶层设计。

然后本书对优选的研究成果按照“城乡一体——在融合中快速发展”、“集体经济——在改革中明确
方向”、“都市农业——在探索中寻求突破”、“农民收入——在共济中稳步提高”的逻辑顺序进行
组篇。
前三者是发展的重要路径和手段，后者是前者的核心内容，最后落实到发展的目标即农民收入。
全书总体描绘了北京郊区加快转变经济发展方式的现状、问题和对策。
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章节摘录

插图：三是农民缺乏土地开发权。
长期以来，农村集体土地只有经过政府征收转成国有土地以后才能进入市场开发，政府垄断了土地一
级市场，村集体和农民的土地自主开发权基本被剥夺。
顺义区南法信镇卸甲营村由于机场东扩，土地全部被征占，村民被异地安置。
该村村民虽然得到了基本的社会保障，但丧失了长远发展所凭借的土地，村民反映最大的问题是今后
的长远发展问题。
昌平区回龙观镇二拨子村现有500多亩村级工业园和200多亩不易开发的边沿边角地，该村最大的担忧
就是怕政府有朝一日征走剩余的集体建设用地。
《中华人民共和国乡镇企业法》规定：“举办乡镇企业使用农村集体所有的土地的，应当依照法律、
法规的规定，办理有关用地批准手续和土地登记手续。
”在实际操作中，村民发展村集体企业使用土地很难审批下来。
如何保护农民的土地自主开发权，使农民以自己的土地参与城市化，是当前推进城市化面临的最重要
的问题之一。
四是农民宅基地利益没有得到应有的保护。
有的村只对农民“合法确权”的房屋面积给予安置补偿，对超出的面积仅仅按成本价补偿，有的甚至
不给予补偿。
有的地方对农民的安置房一般发放集体土地产权证，农民住宅不能直接上市交易。
有的地方宅基地补偿标准偏低，如顺义区南法信镇卸甲营村，在2004年全部土地被征为国有时，村民
宅基地补偿标准为每平方米1480元，不但低于当时同类地段的商品房价格，也低于当时农民安置房均
价。
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