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内容概要

　　《社区发展与贫困群体生活机遇重构：基于广州与兰州的实证研究》运用蔡禾教授主持的、在广
州市和兰州市进行的贫困群体生活状况的问卷调查数据，对分散在两个城市18个居委会社区的718个贫
困居民的资料进行定量分析，并使用2008年以来本人承担的城市贫困调查资料进行定性分析。
《社区发展与贫困群体生活机遇重构：基于广州与兰州的实证研究》的中心假设是，居住在不同的社
会经济发展状况社区的居民，其贫困缓解程度不同，即贫困者个体所居住的地域性社区结构变迁对其
贫困缓解具有显著影响。
研究的因变量（即贫困缓解）直接取自问卷调查中贫困居民对其家庭生活改善程度的主观认知评价问
题。
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章节摘录

　　我们认为，目前的贫困治理政策中，不仅在贫困居民的生活机遇建设中缺乏社区发展维度的供给
与需求的政策分析，而且在近年来，尤其是社区建设运动中，我国在市场力（住宅商品社会化市场化
）制造贫困社区的同时，也在使用行政力量制造新的居住空间、活动空间的分异，恶化社区的社会经
济条件。
例如，目前各地政府为解决部分弱势群体的住房问题，采取建设连片廉价房屋的方式，安排没有能力
在市场租赁、购买住房的弱势群体人住，这些社区无论从基础设施、教育设施方面均存在欠缺，在一
定意义上正在打造新的贫民区。
根据国外的经验以及我们的研究，如果不采取分散措施，未来的新的贫民区有望在这些集中兴建的廉
租屋区中产生，而且一旦产生，他们将因为社区的居民构成，社区居民的社会经济状况，而影响到社
区居民的网络扩展，从而导致这些弱势群体生活机遇进一步恶化。
其原因在于，由于经济来源有限，教育程度相对较低、健康状况不佳等资本与能力不足，导致居住在
这些社区的弱势群体的社交圈子通常局限于与其情况相似的居民以及兴趣组织，而难以接触到与他们
社会经济地位不同的其他人与社会团体，也就难以和市民社会、国家发生联系，获取必要的资源。
这种社区居民的社会网络相对狭窄，社会资本存量较小质量较差，也许在解决生存问题方面这些网络
是高效的，但是却是低质量的，这对他们获得新机会，摆脱贫困是不利的。
这些要引起高度重视。
　　为此，我们认为，在今后的贫困治理政策研究制定过程中，要重视以社区发展为导向的社会政策
的研究、制定，尤其是重视贫困社区的基础建设和社会建设，通过改善贫困社区的基础建设，通过促
进社区能力建设、扩大贫困居民参与的方式促进贫困缓解；采取分散而非集中方式兴建公共租赁房，
减少贫民区的产生，以优化社区的社会经济结构，从而间接达到贫困缓解的目的。
如何借鉴国外的经验，通过社区的重新规划，提高社区能力，实现社区与人的共同发展，仍然是我们
需要进一步研究的课题。
　　第三，变政府主导的救济式扶贫为社区主导的自主性扶贫模式，发挥社区和贫困居民的参与作用
。
我们的研究表明，居民居住在劣势经济状况社区固然不幸，但是社区的不利地位（社区的经济劣势）
可以通过家庭成员的组织参与加以修正：生活在贫困社区的贫困居民如果有意识地参与组织，那么就
可以在很大程度上有效克服和弥补社区结构性劣势所带来的不利影响。
其原因是，参与各类组织及其活动可以使生活在不利社区的贫困居民与占据贫困缓解有关资源的机构
和个人发生联系，通过这些活动可以摄取这些机构和个人所拥有的异质性资源，可以在很大程度上克
服社区的不利环境影响，从而对生活改善、贫困缓解产生积极的正面影响。
　　该结论给我们的启发是：即使是生活在不利的或者说贫困社区的贫困居民，他们仍然有机会可以
通过组织参与（尤其是异质性的组织与活动的参与），来打破这种个人不幸和地域恶劣的双重不利局
面。
因此，通过加入组织及其活动参与来获得生存和发展的异质性资源，是缓解贫困乃至摆脱贫困最有效
的方式。
换言之，生活在经济状况恶化的社区居民，可以通过组织参与、通过外部组织即社区居委会的作用发
挥，从外部获得更多资源，才可以克服社区经济状况恶化所带来的后果，达到贫困缓解的目的。
由此，凸显了参与对贫困居民生活机遇建构的作用。
　　⋯⋯
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