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前言

在本书出版的时候，公共预算已经不再是中国政治学界和公共行政学界所遗忘的领域。
而就在六七年前，中国公共预算研究的议题中还包括了对研究路径的讨论与确认，以期完全打破公共
预算研究几乎被经济学界垄断的模糊印象，并揭示出经济学研究路径下公共预算研究存在的问题：公
共预算被视作一个纯粹的技术过程，忽视了公共预算作为政治过程的根本判断，从而无法认识中国公
共预算的本质。
而之前中国政治学和公共行政学界对公共预算研究的“自我放弃”也反过来束缚了自身的发展。
①如今，令人鼓舞的是，“公共预算研究作为政治学和公共行政学中非常重要的一个研究领域”已经
得到越来越多人的认同，更重要的是，这种认识已经转化为实际行动。
然而，在此过程中，依然要面对诸多挑战，例如，所谓“泛政治化”的质疑和批判，但是与其将预算
改革中所不能解决的问题以及那些预算过程中以其他视角所不能解释的问题最后再全部归咎于“政治
”，还不如一开始就清楚明确地将公共预算过程的研究置于政治学视角下。
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内容概要

1999年中国将财政改革的重点转到支出管理方面。
连同这一时期与政府预算制度相关的其他改革，即国库集中收付制度改革、政府采购制度改革等，一
场全方位的实质性的构建政府预算制度的改革开始了。
在中央政府和部分试点省市开展部门预算改革后的三年间，在积极借鉴前者所取得的经验基础上，全
国大部分地方政府开始结合本地实际实施部门预算、国库集中收付和政府采购制度改革。
本书选择从政治学研究视角来研究省会城市预算过程。
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章节摘录

插图：这些部门征收的积极性，进而减少财政收入。
①因此，在综合预算之名下按照差额返还的形式②来运作预算外收入仍然是通行于A、B两市的做法。
无论如何，对预算外收入的统筹不仅仅是“进笼子”，还始终是财政部门实现作为真正意义上的预算
机构的关键之一，而这取决于财政部门在实现“收支两条线”管理上能走多远和多快。
C市预算改革中出台的有关收支彻底脱钩的举措应该说在这一方向迈出了很大的一步。
根据2001年《国务院办公厅转发财政部关于深化收支两条线改革进一步加强财政管理意见的通知》（
国发办[2001]93号），C市财政局于2002年制定了市公安局等6部门收支脱钩试点管理办法，该办法要
求自2003年起，这6个部门的收入须全额上交国库和财政专户以纳入市级预算管理，支出则按零基预算
和综合预算的原则由财政局统一安排。
2004年试点范围扩大到包括公、检、法、司在内的共32个市直部门，并计划其后几年逐步推广到所有
执收执罚部门。
③尽管很难就此下结论说，C市通过这些改革举措就真正实现了所谓“彻底”的收支脱钩，但是通过
这些举措却着实强化了财政局作为所有非税收入的主管机关的“身份”。
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后记

后记似乎没有理由留给自己，因为有太多的人需要感谢。
首先要真诚感谢恩师马骏教授，在中山大学求学期间，恩师治学之严谨、学问之精深、为人之宽容，
无不使我受益终生，而此文得以出版更主要源自恩师的支持。
奈何自身资质之愚钝、能力与水平之所限，本书始终离恩师之期望相差甚多，此等遗憾只能以在今后
的研究中不断提高来弥补。
在康乐园求学期间，我在学术上还不同程度地受惠于夏书章教授、王乐夫教授、陈瑞莲教授、倪星教
授、岳经纶教授、何达基教授、侯一麟教授、刘亚平博士、牛美丽博士等。
各位老师严谨的治学精神、宽厚的学者风范及朴实的为人态度，激励鼓舞着我，使我得以一步步成长
。
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