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前言

这本著作是无锡市场协会、无锡比较研究咨询事务所浦文昌同志主持的“中国商会立法”课题研究的
成果。
无锡市的这两个组织从2000年开始组织“市场经济与民间商会”的课题研究，在2000-2007年期间每年
都召集全国性的讨论会，分别就民间商会的性质职能、民间商会的法律环境和内部治理结构、政府行
政体制改革和行业组织发展、行业组织内部治理等专题进行深入的探讨，并先后汇集出版了《市场经
济与民间商会》、《建设民间商会》等两本专辑。
商会问题是作为公民社会建设的实践问题提出，它的研究成果自然要回归到现实社会中去加以落实。
因此，当商会的性质、职能、内部治理等原则问题讨论清楚以后，商会立法，进行制度建设就提到日
程上来。
所以，从2008年开始，课题组又在弄清楚基本理论问题的基础上对中国商会法的立法问题进行专题研
究，形成了这本讨论中国商会法立法的专辑。
对于我国要不要设立商会法，现在提出立法的时机是否成熟等问题一直有争论。
课题组于2009年9月18-20日举行了一次讨论会，邀集中外专家学者以及政府部门和商会行业组织实际
工作者就课题组起草的总报告（讨论稿）和起草的三个中国商会法框架性法案（讨论稿），以及对商
会立法等问题进行深入讨论，意见分歧也很大。
无锡的课题名叫“中国商会法立法研究”。
课题报告中使用的商会概念有广义和狭义之分。
狭义的商会是指按地区设立的综合性商会。
广义的商会除地区性商会外，还包括按行业组织的行业／产业协会或同业公会。
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内容概要

本报告通过对我国目前商会和行业组织发展状况，以及商会立法滞后状况的分析指出，由于我国政府
对未来商会、行业组织发展模式的不确定，导致商会、行业组织发展的生态结构紊乱。
为了更好促进经济社会发展和政府职能转变，我国必须通过商会立法，从我国实际出发，对现有商会
、行业协会的组织结构进行重组，努力建成由横向综合性商会和纵向行业组织相结合、纵横交错、合
理分工的商会行业协会网络架构。
特别要注重综合性商会网络组织的建设和改革，使之成为代表和维护业界利益的自治自律性组织，承
接相关社会公共职能的载体，政府促进工商经济发展、建设和谐社会的得力助手。
报告认为，鉴于目前我国商会建设、商会立法严重滞后于经济体制改革的状况，应该把通过国家立法
，依法对我国目前商会、行业协会的资源进行重组，建立以地方综合性商会及其同业组织为横向基础
，以全国性行业协会为纵向网络的，纵横交错、分工明确、功能互补、结构合理的，符合市场经济体
制要求和世界各国商会发展趋势的商会体系列入我国政治、经济改革的重要议事日程。
    本报告对商会和专业性的行业协会组织的共性与差别做了比较分析。
系统介绍了国际上英美模式、大陆模式和混合模式三种不同的商会行业协会法律基础结构及其立法经
验，指出只有采用大陆模式和混合模式商会体制的国家才制定商会法(公法或特别法)，由于商会属于
公法人或特别认可法人，一般均通过法律授权获得市场经济条件下某些政府公共职能，致力于工商经
济发展，政府有稳定的资金支持，同时也作多方面监管，但这并不影响商会的自治地位；而行业协会
在世界各国均依民法设立，属于私法人，政府一般不授予任何政府公共职能，迄今为止还没有发现哪
个国家单独、统一为行业协会立法的先例。
    本报告认为，商会立法的基本目的不仅是为了规范各级各类商会和行业组织，更为重要的是，要通
过立法确定我国商会的法律制度模式，重组我国现有商会、行业协会的组织网络结构，完善社会主义
市场经济体制，使我国的商会制度与国际接轨，使商会在促进国内工商经济繁荣、培育中小企业成长
和帮助企业参与全球竞争中发挥重要作用。
    对于商会法的立法路径，在上位法缺位或不完善的情况下，应抓紧起草单行法。
在立法的指导思想上，要遵循商会行业协会发展的普遍规律，要体现改革精神，要采取事前规制的方
针，以新的体制、新的观念，引导、促进和保障商会的建立和有序发展。
    根据以上理念，本报告提出了两个不同的商会法框架性建议草案，提供立法机关和理论界研究参考
。
    本报告所涉及的大多是国内学界长期争论、分歧极大的问题，我们提出了一些新的观点、思路和建
议，目的是为立法机构提供参考，在学界起到抛砖引玉，共同切磋的作用。
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章节摘录

插图：问题在于，商会和行业协会以及其他BMOS的发展规律是什么？
对此我国的研究文献还不多。
我们在上一章中所描述的世界各国：BMOS组织发展的基本趋势也是一家之言，难作定论。
但是，我们认为按照地区设立商会（综合性），按照行业组建各类行业组织（包括行业协会、同业公
会），按照工商业者其他的互益性要求依法自由设立其他各种非营利的互益性组织，构成纵横交错、
功能互补的商业会员组织体系，这至少是各国带共性的发展格局，它的确是带有一定规律性的发展趋
势，因为这种格局存在于世界各国各种发展模式中，所以我国在商会立法中不能不体现这一带规律性
的要求。
拿我国商会和行业协会以及其他BMOS组织的发展现状与市场经济国家相比，我国目前最突出的问题
是按照地区设立的综合性商会组织发展严重滞后，虽然有工商联这样的民间商会网络架构，但其商会
功能远没有得到发挥，很难和世界各国的综合性商会相比拟。
从这一意义上说，为了进一步完善市场经济体制和社会主义民主政治体制，更好地促进、扶持民营经
济及中小企业发展，加快政府职能的转变，当务之急是要通过国家立法，依法大力发展、加强各地商
会的组织和功能。
而对于行业协会发展中的一些问题，完全可以通过设立非营利组织法，与其他各类非营利组织一起加
以规范，在非营利组织法没有出台以前，还可以通过修改社会团体登记管理条例加以解决。
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后记

本书汇集了课题组关于中国商会立法研究的全部成果，除了课题研究总报告，还以附录的形式，将各
分课题研究报告以及研究中形成的相关文献资料一并收入本书，目的是为中国商会立法提供更多的参
考材料。
在本书出版前，吴敬琏教授在百忙中为本书撰写了序言。
十年来，他一直关心并对无锡民间商会课题研究组的研究给以非常具体的指导，他的许多高瞻远瞩的
观点使我们得益非浅，在此谨表示最衷心的感谢。
原全国工商联副主席、原全国民（私）营经济研究会会长保育钧同志参加了无锡民间商会论坛的大多
数讨论会并发表了许多重要的观点，并特地为本书作序，对于他的大力支持表示衷心的感谢。
原国务院发展研究中心党组书记、副主任陈清泰教授曾两次专程到无锡出席研讨会，就民间商会的建
设和实践提出了许多重要的观点和指导性意见。
中国政法大学原校长、著名法学家江平教授也曾专程赴锡参加研讨会，并就商会立法提出许多深刻的
见解。
对于他们的支持，在此也表示最衷心的感谢。
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《中国商会法立法研究及中外资料汇编》是由中央编译出版社出版的。

Page 7



第一图书网, tushu007.com
<<中国商会法立法研究及中外资料�>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 8


