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内容概要

　　本书收录了第二届“中国公共预算研究全国学术研讨会”上的25篇论文，共分五个专题。
《走向预算国家——治理民主和改革》中这些论文主要围绕着公共预算与国家治理、预算民主、公共
预算的改革和实践等研究公共预算的关键问题，基本反映了中国公共预算理论研究和实践探索的前沿
。
第一个专题关于国家治理中的公共预算，讨论了现代国家构建中的公共预算、从政治监督学角度看公
共预算监督、地方官员对预算的影响、财政补贴和公共预算制度、公共财政过程中的预算核心地位和
非常规预算调整的问题。
第二个专题关于预算民主和透明性问题，涉及的内容包括人大对预算监督转变的讨论、地方人大权力
的重塑、公共预算中的公民参与以及国外预算透明的启发。
第三个专题是介绍公共预算改革的情况，有对地方预算改革的探讨、绩效预算改革的研究和国外预算
改革经验的介绍。
第四个专题是围绕政府间财政关系展开讨论，有的文章讨论了宪政分权下的政府间财政关系，有的文
章用不同的维度讨论转移支付问题，有的文章总结了改革开放以来的中央与地方关系，还有文章研究
地方领导的政治流动与政府财政表现的关系。
最后一个专题是总结公共财政管理的新实践和新探索，涉及的内容包括会计制度、义务教育的公共支
出、国债与通货膨胀的关系、科技投入与经济增长的关系和政党财政的比较研究。
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书籍目录
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 国家治理中的公共预算
1 走向“预算国家”：财政转型与国家建设
2 现代国家构建中的公共预算
 ——一种财政国家的视角
3 从政治监督学角度看公共预算监督
4 地级市市长对于预算内教育经费支出的影响
5 财政补贴与建立公共预算制度
 ——对中石化“财政补贴”的思考
6 公共财政过程分析与政府预算核心地位
7 中国非常规预算调整问题探析
 预算民主和预算透明
8 人大预算监督：从形式向实质的艰难转变
9 重塑人大的预算权力：基于某省的调研
10宪法财产权视野下的公民参与公共预算
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 ——A市绩效预算改革研究
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17 基本公共服务均等化背景下财政转移支付问题研究
18 专项转移支付的政治意蕴：中央主导下的公共财政转型
19 改革开放以来中央与地方关系研究综述
20 浅论改革时期中国财政分权的政治约束
 ——1978—1994年间省级领导的政治流动与地方政府财政表现的相关性分析
 公共财政管理的实践和探索
21 预算单位会计诚信体系构建的思考
22 转型期中国义务教育公共支出利益归宿研究
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章节摘录

版权页：插图：4.由控制预算向结果预算转变的选择借鉴西方国家由总量控制预算向结果预算转变的
经验，近年来我国很多学者提出了在中国要编制绩效预算的想法，中国一些省市也展开了对财政支出
绩效评价的改革试点。
但西方国家实行新绩效预算的背景却和我国当前的具体状况不相符合。
随着西方国家公民权利的扩大，支出的规模急剧扩大，政府财力受到巨大压力，对总量控制已经不再
重要，因此需要从预算资源使用的结果来考量对预算部门的资金分配。
另一个背景是西方国家的过程控制已经相对完善，西方社会通过严格的法律约束着政府的财政活动，
同时也约束着社会公众严格依照法律参与财政活动和经济活动。
因此可以从过程控制转向对结果的控制。
而我国的具体情况是，目前“过程控制”尚存在很多不遵从的问题，试图通过更加不完善的“结果控
制”来引导过程，是不可能的。
而且，我国当前的公共财政活动信息并不全部公开，要获得绩效考核的数据指标，也是非常困难的。
因此，合理的选择应该是继续加强对财政活动过程的控制，在运用控制预算的同时加入一些绩效信息
作为参考来分配公共资源。
5.由增量预算向零基预算转变的选择西方国家由于受到预算压力，开始了由增量预算向零基预算转变
的做法。
但是，从西方国家的实践可以看出，没有一个国家彻底地采用这种方法。
美国于1981年也停止了零基预算的编制，原因是工作量巨大、编制技术上的难度。
我国目前很多地方提出实行零基预算编制方法，这种编制方法对于目前的人员经费还比较适用，编制
程序比较简单，只要实际考核预算单位编制内人数即可。
但对于公用经费和项目经费，必然面临和西方国家一样的难题，因此我们所谓的零基预算并不是完全
意义上的零基预算。
当前我们合理的选择是在个别项目支出方面采用零基预算编制方法，通过逐步尝试，使零基预算编制
方法不断完善，真正发挥零基预算的作用。
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编辑推荐

《走向"预算国家":治理民主和改革》：1978年改革开放以来，中国逐步从“自产国家”向“税收国家
”转型，随着1999年启动预算改革，迈出了建立现代预算制度的第一步，开始走向“预算国家”。
中国公共预算的理论研究和实践探索的发展日新月异。
马骏、谭君久、王浦劬主编的《走向预算国家——治理民主和改革》以治理、民主和改革为关键词，
议题广泛，内容丰富，共分五个专题，即“国家治理中的公共预算”、“预算民主和预算透明”，“
公共预算改革”，“政府间财政关系”与“公共财政管理的实践和探索”，对现阶段我国公共预算研
究状况进行了全景式的回顾和评述，呈现出今后开展中国公共预算研究的学术旨趣，极大地推动了中
国公共预算研究多视角、多路径和跨学科学术共同体的形成，同时对于中国公共预算研究领域学术思
想和成果的传播具有较为深远的意义。
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