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前言

五年前，笔者选择以“紧急状态下的政府权力反思”为选题时，“非典”正肆虐。
当年资料尚少，紧急状态还是一个偏冷清的话题。
五年之间，各类突发事件频繁出现，禽流感、印度洋海啸、缅甸强台风、汶川特大地震、全球金融海
啸、甲型H1N1流感、新疆“7·5”事件等。
人们从不同定位和不同视角对此展开大量研究和讨论，如今它已然成为“热点课题”。
法律是最重要的制度规则，然而在中国，政策和机制也是一项重要的规则。
尤其在突发事件应对领域，许多东西尚未立法，或者立法非常概括。
比如应急预案，虽然在法律上，我们把它作为规范性文件，或者“软法”领域研究的对象。
实际上，它起着极其重要的作用。
从总体来讲，我们的应急体系建设工作就是“一案三制”（即预案及机制、体制、法制）。
在笔者的识断中，我国现在实行的是“紧急状态和突发事件应对法分别立法”、“法律体系和各级预
案相结合”的特有应急机制。
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内容概要

2003年SARS肆虐，引发了公共的恐惧和人们对于生命本质、危机应对、公共治理、政府权力等诸多问
题的反思，人类经由痛苦得到更多也更深刻的经验教训。
五年以来的危机生活，使人们更明了，我们生活在一个公共的社会空间，生活在一个危机频发的时代
。
“今后的战略可能不复存在，取而代之的将是危机管理。
”2008年汶川特大地震中中央和地方各级政府的担当，2009年全球金融海啸下中国政府的四万亿投资
计划，让我们认识到，政府是社会生活中所不能离开的重要角色，无论你是改革的既得利益者，还是
被剥夺者；无论你身处体制内，还是体制外；无论你内心是恨它，或者爱它，或者不能不仰赖它。
　　政府是现代社会文明和法治——不是全部——但绝对是最主要的推动力。
我们一再追问这个世界会好么?无论时代如何不堪，人类总是充满希望。
责骂和愤恨只表达情绪，不解决问题，重要的是我们如何能够深刻地了解政府，理解政府，进而利用
政府、把控政府。
在笔者看来，建立法治政府、诚信政府和责任政府，有两大关键问题：一个是政府“法外特权”，典
型如应急状态下的政府权力行使；还有一个就是政府的“钱袋子”，典型如财政预算、税收及政府投
融资问题。
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章节摘录

插图：长期以来，我国就是一个自然灾害、公共卫生事件和事故灾难较多的国家。
各类突发事件的频繁发生造成了巨大损失。
现今，在三十年的改革开放进程中，中国同时经历多重转变。
①在这三十年中，我们创造了一个历史上的少有的持续经济繁荣的奇迹，但与此同时，我们也在“过
大关”——正经历着“经济转轨、社会转型”的关键时期。
对于中国社会的这种转型判断，相信是知识界的共识。
而自2003年开始的文化体制改革试点工作，意味着改革进入深水区，政治体制的改革将是中国改革开
放的最后一块战场。
根据世界发展进程的规律，这种发展阶段正对应着“非稳定状态”。
亨廷顿在他的名著《变革社会中的政治秩序》中推论出：在一个社会体制转型的时候，特别是从农业
社会向工业社会过渡的进程中，政治失控、社会失序、道德失衡将不可避免。
除了独有的转型时期之外，我们还生活在一个公共的空间，不仅是国内的，而且是国际的，而且愈加
不能离开这种社会化、公共化以及全球化。
诸种危机，从动因上分析，一类是由自然灾害和人为因素而引起的突发性事件；另一类是政治、经济
因素引发的社会冲突行为而导致的社会失衡和混乱。
这些危机在现实中可能进一步扩大、交叉、蔓延。
危机处理已经成为现代政府必须经常面临的问题。
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编辑推荐

《紧急不避法治:政府如何应对突发事件》由法律出版社出版。
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