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前言

沈岿同志在其博士论文——《平衡论：一种行政法认知模式》——出版后的又一部专著即将问世，其
在赠阅书稿的同时，向我提出写序之约，我非常高兴地应允了。
这本书关切的是公法上一个恒久不变的话题，即公共权力的合法性问题。
如果单纯从一个现代法律人的视角去看“合法性”概念，其往往会被理解为合乎一套有着效力等级的
、金字塔式的规范体系。
在这个规范体系中，用我国的法律话语描述，由下到上，存在规范性文件、规章、法规、法律乃至最
顶端的宪法。
由是，对应于符合最高等级的规范——宪法，也就存在了“合宪性”概念。
这种理解延续着近代以来法律实证主义、形式法治主义的传统。
按此传统，对公共权力合法性判断的一个简易程式，就是以相应的法律规范为标尺，衡量公共权力的
行使是否与该标尺一致。
这个简易程式在许多情形下是可以适用的。
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内容概要

本书紧扣公权力合法性主题，立足当下中国的公法变迁或转型情境，以敏锐的经验观察、审慎的理性
分析、独到的观点阐述，向读者展示了其迈向“开放、反思的形式法治理论”的足迹。
。
全书共分五篇，内容包括：开放反思的形式法治；行政组织建构的合法；开放能动的司法反思过程；
合法性的宪法与人权维度；具体治理的合法性等。
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沈岿，1970年生于上海。
1988年求学于北京大学，1998年获博士学位。
留校任教。
现为北京大学法学院副院长、院聘教授、博士生导师、北京大学宪法与行政法研究中心研究员。
 
    研究领域：行政法、宪法、国家赔偿、人权。
 
    主要著述：《平衡论：一种行政法认知模式》(1999年)、《美国行政法的重构》(翻译，2002年)、《
行政法与行政诉讼法》(编著，2002年)、《谁还在行使权力——准政府组织个案研究》(主编，2003年)
、《行政国的正当程序》(翻译，2005年)、《铗秤弹咏——在修远路上》(2006年)。
曾在《中国社会科学》、《中国法学》、《法学研究》等期刊上发表论文三十余篇。
 
    生命信条：神若不在，一切皆无。
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章节摘录

插图：我国行政组织正在经历逐步而又剧烈的变革，这一点已经成为不争之事实。
颇为遗憾的是，尽管变革本身在逻辑上是排斥僵硬、刚性规则之束缚的，但是，我们现在面临的问题
似乎更多的是行政机关在设定组织、编制、结构，聘任公务人员，配置行政权力等方面的无序状态，
而不是行政机关因为规则限制而在改革进程中裹足不前。
当前存在的主要问题，很容易令人联想起法治原则在公共行政组织领域适用可能具有的功效，因为规
则是建立秩序、减少混乱的最有效方式。
于是，行政组织受制于法治原则究竟意义何在，法治原则在行政组织领域又有什么具体要求，似乎理
所当然地成为首要关注的问题。
公共行政组织与国家的存在是并行的，而且，在古代绝对君主制的国家形态下，它就已经受到法律的
规范。
例如，我国唐朝时期的法典《唐六典》曾经对行政中枢机构中书省、门下省和尚书省以及六部等的组
织设有专门的规定。
然而，立基于专制主义的规范国家组织结构或活动（包括行政机关的设置、变更和撤销，组织与职权
等）的法律，其实质是君主的旨意，其目的主要在于维护君主的有效统治，尽管君主在一定程度上也
把人民的福祉纳入对其统治的长久意义的考虑之中。
这同时意味着在法律与公共行政组织之间存在旧的关系架构：国家行政系统的最高首长有权决定本体
系的建制，法律只是一种推行君主指令的工具，而无法在终极意义上对抗或束缚行政的自行组织。
这个在世界范围内较为普遍存在的旧的关系架构，受到近代植根于民主主义的法治理念的冲击而终被
颠覆。
但是，在某些君主制基础深厚的国家，一个时期内它仍然得以延续和维系。
如在日本明治时期的“天皇制法治原则”之下，“‘依法行政’的原理本来被认为是有关行政作用的
理念，因此有关行政组织的规范被认为在日本也是属于天皇=行政府固有的权限与大权”。
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后记

人类历史绵绵长流，唯文字作舟、联想作帆，方可片断地回溯和追忆。
抚古思今地比较，我们无疑生活在一个特殊的时代。
这个时代延续至现在，只有两百多年的时间。
相比从冬穴夏巢、茹毛饮血肇始的几百万年人类史，它仅仅是“沧海一粟”。
然而，至少以当前的智力判断，它恐怕不会如“白驹过隙”一般转瞬即逝。
这个时代之所以特殊，之所以有可期待的持久生命力，就是它史无前例地、持续地被一种崭新的统治
或治理观念浸入着。
这个观念的最简单表达就是：人民主权。
人民主权有怎样的丰富内涵？
仁者、智者各有所见，难求也不必求得完全一致。
只是，万变不离其宗。
人民主权的核心要义有两个：其一，无论出身贫富贵贱，每个人皆平等地拥有尊严、享有自主，唯如
此，才得同意并授权政府对自己的统治；其二，任何政治统治皆应建立在人民同意的基础上。
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媒体关注与评论

更加重要的是，沈岿对这些发生在当下的制度或个案的观察与思索，可以使读者与其分享共同的理论
素材，进一步有助于大家共同来讨论公法上永恒的合法性话题。
无论你得出的结论是否同这本书里的观点一致，你对公共权力合法性主题的思考，应当像这本书所展
示的基本路径一样，去真正面对、检视正在发生的经验事实，也应当去面对、检视这本书提出的“开
放反思的形式法治”基本主张，应接其提出的理论挑战，感受其魅力。
　　——罗豪才
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编辑推荐

《公法变迁与合法性》是由法律出版社出版的。
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