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前言

在庆祝中华人民共和国成立六十周年之际，我们完成了《中国财税法学（第二版）》的修订。
这部教材记录和反映了新中国成立六十年来中国财税事业和财税法工作的艰难历程和历史轨迹，反映
和记载了中国财税法制、法治建设的巨大成就，也记录和反映了中国财税法学界的教学、科研成果，
中国财税法学从无到有，不断丰富和发展。
在这种背景下，《中国财税法学》的再版具有重要的时代特征。
一部好的教科书必须注重创新，必须结构科学严谨，必须具有良好的学风和写作方法，必须选择一个
恰当的机遇出版。
该教材的修订出版体现了这些重要的特点和条件：1.从经验和内容来说，历史的经验和现实状况告诉
我们，财税工作不是简单的收支、会计出纳工作，而是紧紧围绕国家政权运转，它是国家职能实现的
一部发动机，是国家财政资金的运行体系；财税法律不是简单的几部法律、法规，而是一个全方位、
多层次的包括立法、执法、司法和财政监督的体系，是一个独立性、专业性很强的法律部门；财税法
的教学与研究不仅仅是一门课，而是一个教学研究体系、课程体系。
财税工作、财税法制、财税教学与研究实质上体现一个国家、政府、社会的分配原则、分配标准和分
配秩序的分配体系，是社会公平正义、民主法制的理念的体现。
由此可见，财税工作、财税法制、财税教育与研究涉及国家的政治、经济、文化教育、社会管理的各
个方面。
该教材体现了上述特点，内容充实，具有很强的新颖性。
2.从该教材编写的结构来说，我们按照财税法的基本内容构建了本教材的基本框架。
面对财税工作、财税立法、财税研究存在着的比较笼统、体例和体系不健全的弱点，该教材抓住财政
收入、支出和监督管理三个环节为主线，进行了梳理和安排。
突出教科书的科学性、理论性和实践性的特点和要求。
第一编阐述财政法的基本原理，以基本原理为指导贯彻始终。
第二编阐述了财政法的理论和制度，把预算法作为财政法的基本法，包括财政预算的收入、支出和监
督管理三方面的内容，进行了两章十节的详细叙述。
并且又把财政预算支出方面的制度集中在一起。
撰写了四章，包括国债法与外债管理法，这是名义上的财政预算支出（是一种虚拟支出、负支出）。
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内容概要

本书作者长期从事财税法、金融法、经济法的教学与研究，是这三个学科的创始人之一，多年来亲历
重大财税立法过程。
    全书共四编十九章，分别讲述以预算法为基本法的财政法基础理论和制度、税法的基本理论与制度
、国有资产管理与财税监督的法律制度。
作者紧扣财政收入、财政支出和监督管理这三个财税法的核心环节，并以此为主线，串联与搭构丰富
复杂的财税法内容。
    作者注重借鉴国外财税法理论，但未盲目推崇某种制度模式，而是归纳其共同特点，并结合我国实
践加以阐述。
充分运用政府部门与研究机构的权威资料，并引用大量数据进行讨论。
清晰论证每种财税制度的发展变化脉络，既反映现实生活中各个阶段国家财政税收政策的重大变化与
财税法律、法规以及重要规章的颁布、修订和执行，又具有一定的理论前瞻性。
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作者简介

刘隆亨，男，1936年8月24日出生，汉族。
1958年毕业于北京大学法律系(院)，长期从事财税法、金融法、经济法的教学与研究，是这三个学科
的创始人之一，是中国税法学的奠基人。
出版和完成了个人财税法学、经济法学、银行法学三个学科方面的系列论著和教科书、工具书30余本
，
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书籍目录

第一编  财政法基本原理　第一章  财政法概述  　第一节  财政法的基本范畴、调整对象和体系  　第二
节  学习和研究财政法学的任务与方法　第二章  中国财政法的地位和作用  　第一节  财政法的特点和
地位  　第二节  财政法的任务和作用  　第三节  财政法与其他法律部门的关系第二编  财政法理论和制
度　第三章  新中国财政法体制演变与发展的历史进程  　第一节  我国财政体制的演变(1949—1978年)  
　第二节  我国财政体制的改革和财政法制建设(1980—1993年)  　第三节  我国财政立法的发展(1994
—2002年)  　第四节  我国财税立法的完善(2003—2010年)  　第五节  公共财税体制的建立与完善(2011
年—)　第四章   中国财政法的基本原则与适用原则  　第一节  财政法基本原则概述  　第二节  财政法
基本原则的主要内容  　第三节  财政法的适用原则及主要内容　第五章  中国预算法律制度(上)  　第一
节  预算法概述  　第二节  预算管理的主要原则和预算的分类与组成  　第三节  各级人大和政府预算管
理的职权  　第四节  预算收支范围的划分及其构成的规定  　第五节  预算编制和部门预算的改革与规
定　第六章  中国预算法律制度(下)  　第一节  预算的审批、执行和调整  　第二节  决算的概念、原则
和程序  　第三节  国库制度的规定与改革  　第四节  预算监督和法律责任  　第五节  《预算法》的修
订　第七章  中国国债法和外债管理制度  　第一节  国债法概述  　第二节  我国国债市场的现状及法律
对策  　第三节  外债管理制度　第八章  中国政府采购法  　第一节  政府采购法概述  　第二节  我国《
政府采购法》的主要法律规定　第九章  中国财政转移支付法律制度  　第一节  转移支付法概述  　第
二节  转移支付国际比较  　第三节  我国财政转移支付制度的完善  　第四节  转移支付立法的基本内容
　第十章  中国固定资产投资法  　第一节  固定资产投资法概述  　第二节  固定资产投资法的原则、主
体和资金来源  　第三节  固定资产投资的程序、监督及改革　第十一章  非税收入——行政事业性收费
管理法  　第一节  非税收入与行政事业性收费  　第二节  行政事业性收费的审批  　第三节  违反行政
事业性收费管理的法律责任第三编  税法理论与制度　第十二章  税法基本原理  　第一节  税法概述  　
第二节  税法的基本内容与税种的划分  　第三节  税法的分类及作用　第十三章  中国流转税法律制度  
　第一节  流转税概述  　第二节  增值税法律制度  　第三节  消费税法律制度  　第四节  营业税法律制
度  　第五节  关税法律制度  　第六节  其他流转税法律制度　第十四章  中国所得税法律制度  　第一
节  企业所得税概述  　第二节  “两法”合并的新《企业所得税法》  　第三节  新《企业所得税法》关
于“两个过渡期”的规定  　第四节  个人所得税法律制度  　第五节  社会保障税法律制度　第十五章   
中国财产税制、目的行为税制与税法的特别规定  　第一节  资源税和土地税法律制度  　第二节  房产
税、车船税、车辆购置税、契税等法律制度  　第三节  中国特殊领域和特殊行业税收的特别规定　第
十六章  中国税收征收管理法律制度  　第一节  中国税收征管概述  　第二节  税款征收的形式和方法  
　第三节  纳税人权益保护制度第四编 国有资产管理与财税监督法律制度　第十七章  企业国有资产法 
　第一节  国有资产法概述  　第二节  企业国有资产法的基本概念、颁布及意义  　第三节  企业国有资
产法的主要法律规定　第十八章  企业财务法、会计法与注册会计师法  　第一节  现代企业财务通则  
　第二节  现代企业会计准则  　第三节  会计法的基本概念和中国《会计法》的制定  　第四节  《会计
法》的基本内容  　第五节  中国《注册会计师法》的颁布与实施  　第六节  中国注册税务师制度的建
立发展和立法的提升　第十九章  依法理财、财政监督与审计监督  　第一节  依法理财  　第二节  财政
监督与审计监督  　第三节  财政违法行为处罚处分条例国家税务总局内设机构图主要参考文献后记
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章节摘录

插图：我们认为，财政法具有自身的独特性，不论是以调整对象还是以调整原则、调整方法等为标准
，我们都可以将财政法视为独立的法律部门。
当然，要深刻理解财政法在整个法律体系中的地位和作用，就必须将其与其他法律部门进行比较研究
。
一、财政法与宪法的关系宪法是我国特色社会主义法律体系中的根本大法，是治国安邦的总章程，是
构成特色社会主义法律体系中排在首位的一个独立法律部门，是构成特色社会主义法律体系中的母法
，“宪法以法律的形式确认了中国各族人民奋斗的成果，规定了国家的根本制度和根本任务，是国家
的根本法，具有最高的法律效力。
全国各族人民、一切国家机关和武装力量、各政党和各社会团体、各企业事业组织，都必须以宪法为
根本的活动准则，并且负责有维护宪法尊严、保证宪法实施的职责。
”“一切法律、行政法规和地方性法规都不得同宪法相抵触。
”宪法对财政法来说是财税立法的依据，是财税法制建设的保障，具有最高法律效力。
我国财政、预算、税收法律制度，在1982年宪法中作了九处规定。
二、财政法与行政法的关系行政法是调整在行政管理活动中国家机关之间，国家机关同企业事业单位
、社会团体之间，国家机关同公民之间发生的行政关系的法律规范。
财政法与行政法有许多相同点，比如，当事人的法律地位都有不平等的一面，都采用命令和服从的办
法来调整社会关系；而且由于财政机关也是国家机关，因而行政法规范也适用于国家财政机关的活动
。
但并不能因此将行政法与财政法混同起来。
区分财政法与行政法的主要依据是：财政法所调整的是国家财政活动中所发生的财政关系，而行政法
所调整的是国家行政管理活动中所发生的行政关系。
前者发生财产所有权或使用权的转移，后者则不发生这种转移。
因此，当作为国家行政机关的财政机关，因国家授权而进行财政管理活动，具体执行筹集财政资金和
分配财政资金的职能时，它们的活动以及因其活动而发生的各种关系，都由财政法调整。
而当财政机关不进行财政管理活动，也就是不直接与其执行有关职能相联系时所进行的活动以及由此
而发生的各种关系，则是建立在国家管理的一般原则之上，受行政法的调整。
三、财政法与经济法的关系经济法主要是调整经济管理关系和与经济管理关系有密切联系的经济协作
关系的法律规范的总称。
财政法与经济法有许多相近之处，比如，它们都是调整经济关系的法律规范，在经济法关系和财政法
关系中，都有国家机关参加，等等。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<中国财税法学>>

后记

《中国财税法学》（第二版）是在2004年8月撰写的专著性教材《中国财税法学》的基础上全面修订而
成的。
本书第一版作为法律出版社21世纪法学规划教材，出版后各校采用比较广泛，也有读者指出了一些文
字、句子上的疏漏之处。
2006年8月，本书被评为教育部普通高等教育“十一五”国家级规划教材。
从2004年至今，我国财税法律制度按照科学发展观的要求进行了改革、建设和创新，有很大进步和变
化。
尤其是2008年下半年以后，面对国际金融危机的压力，经受了考验，使财税法律制度更加成熟。
经过了四年的积累沉淀、实践，《中国财税法学》（第二版）体现了这些变化。
与原版比较，从结构到内容，从历史到现实，从理论到实践都作了重要的修改。
可以说这是当前国内比较完整、系统、全面、新颖讲述中国财税法学的作品。
在修订过程中，经济法研究所和经济法研究院吴军助理研究员、李志刚博士、聂伟青博士、王乐红秘
书等从不同角度参与了本书的工作，或是参与个别节、目的撰写，或是进行材料的整理与核实、校对
等；主讲北京市级财税法精品课程的张瀛副研究员、李玉红博士在内容和文字上也提出了宝贵建议，
浙江城市学院副院长侯作前教授在材料、文字上对本书进行了核实；谭柏平博士不但对本书的结构与
内容提出了宝贵的修改建议，并且对本书进行了严格审核和编辑加工，在此一并表示感谢。
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编辑推荐
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