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前言

《行政法学》系国家“九五”规划统编教材，第一版于1998年1月由法律出版社出版；第二版于2003
年2月由法律出版社出版。
当同类教材已修订至四、五版时，我刚刚完成了第三版。
自2003年第二版出版以来，下列情况与原因迫使我修订第三版：第一，中国已有许多与行政法密切关
联的法规被修改，如：——《中华人民共和国宪法》经1999年修改后，又经历了2004年的修改；——
《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》经1995年修改后，同样经历
了2004年的再次修改；——1989年制定的《中华人民共和国城市规划法》被2007年制定的《中华人民
共和国城乡规划法》所代替；——1993年由国务院制定的《国家公务员暂行条例》已于2005年被全国
人大常委会制定的《中华人民共和国公务员法》所取代；——1986年制定、1994.年修订的《中华人民
共和国治安管理处罚条例》已于2005年被全国人大常委会新制定的《中华人民共和国治安管理处罚法
》所取代；等等。
这些法规的修改，都直接或间接地影响到行政法理论的修改。
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内容概要

这是一本由胡建淼教授独人完成的《行政法学》教材，它凝结了作者26年的行政法教学经验、26年的
行政法研究成果以及23年的律师实务所得。
    全书共由行政法基本概念、行政法基本原则、行政主体、行政人、行政相对人、行政职权(一)、行
政职权(二)、行政行为、行政规定与行政决定、行政决定(一)：命令、确认、给付、征收与征用、裁
决、行政决定(二)：行政许可、行政决定(三)：行政处罚、行政决定(四)：行政强制、特殊行政行为、
行政相关行为、行政证据、行政依据、行政程序、行政违法、行政赔偿、行政补偿和行政复议共22章
组成，体现了绪论——主体论——职权论——行为论——依据程序论——责任论——救济论共七大理
论板块。
    作者以通俗的语言阐述高深的行政法学理论，采用主流观点，结合中国现行法规精心撰写，坚持逻
辑上的一贯性与表达上的清晰性。
    本书不仅应用了最新的中国法规并且应用了尽可能多的中国法规，也是迄今为止引用中国法规数量
最多(二百余个)的一本行政法学教材。
    教材每章最后设计了“本章小结”、“法规连接”和“案例讨论”，反映其独特的编写形式。
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书籍目录

第一章  行政法基本概念  第一节  行政法的概念和地位  第二节  行政法的内容和渊源  第三节  行政法律
关系  第四节  行政法学  本章小结第二章  行政法基本原则  第一节  行政法基本原则的演变与现状  第二
节  行政法基本原则的定位与确立  第三节  行政合法性原则  第四节  行政合理性原则  本章小结  法规连
接  案例讨论第三章  行政主体  第一节  行政主体概述  第二节  行政主体的类型和地位  第三节  行政主体
的资格及认定  第四节  行政主体的法定代表人  第五节  行政主体之间关系及法律调整  第六节  行政主
体的产生、变更与消灭  本章小结  法规连接  案例讨论第四章  行政人  第一节  行政人概述  第二节  行政
人的类型与地位  第三节  行政人的资格及认定  第四节  行政人之间的关系及法律调整  第五节  行政人
资格的取得和丧失  本章小结  法规连接  案例讨论第五章  行政相对人  第一节  行政相对人的概念、特
征和分类  第二节  行政相对人的范围  第三节  行政相对人的法律地位  第四节  行政相对人身份的认定  
本章小结  法规连接  案例讨论第六章  行政职权(一)  第一节  行政职权概述  第二节  行政职权与行政优
益权  第三节  行政职权与行政职责  第四节  行政职权与行政权限  本章小结  法规连接  案例讨论第七章  
行政职权(二)  第一节  行政职权的设定  第二节  法规的授权  第三节  行政委托  第四节  行政协助  本章
小结  法规连接  案例讨论第八章  行政行为  第一节  行政行为的概念、特征和范围  第二节  行政行为的
功能和形式  第三节  行政行为的基本范畴  第四节  行政行为的成立要素  第五节  行政行为的竞合、吸
收和合并  第六节  行政行为的合法要件  第七节  行政行为的法律效力  第八节  行政行为的变更和消灭  
本章小结  法规连接  案例讨论第九章  行政规定与行政决定  第一节  行政行为的两大板块  第二节  行政
规定  第三节  行政决定  第四节  行政规定与行政决定  本章小结  法规连接  案例讨论第十章  行政决定(
一)：命令、确认、给付、征收与征用、裁决  第一节  行政命令  第二节  行政确认  第三节  行政给付  第
四节  行政征收与征用  第五节  行政裁决  本章小结  法规连接  案例讨论第十一章  行政决定(二)：行政
许可  第一节  行政许可及其立法  第二节  行政许可事项及其设定  第三节  行政许可的实施机关  第四节  
行政许可的实施程序  第五节  行政许可的其他规定  本章小结  法规连接  案例讨论第十二章  行政决定(
三)：行政处罚  第一节  行政处罚及立法  第二节  行政处罚的种类和设定  第三节  行政处罚的实施机关  
第四节  行政处罚的管辖和适用  第五节  行政处罚的决定  第六节  行政处罚的执行  本章小结  法规连接  
案例讨论第十三章  行政决定(四)：行政强制  第一节  行政强制及立法  第二节  行政强制措施  第三节  
行政强制执行  第四节  行政强制措施与行政强制执行的分界  本章小结  法规连接  案例讨论第十四章  
特殊行政行为  第一节  行政调查  第二节  行政规划  第三节  行政合同  本章小结  法规连接  案例讨论第
十五章  行政相关行为  第一节  国家行为  第二节  行政指导行为  第三节  行政调解行为  第四节  行政重
复处理行为  本章小结  法规连接  案例讨论第十六章  行政证据  第一节  行政证据的基本概念  第二节  行
政证据的举证责任、期限与证明标准  第三节  行政证据的提供、收集、审查与认定  第四节  行政决定
采用行政证据的规则  本章小结  法规连接  案例讨论第十七章  行政依据  第一节  行政依据的理论基础  
第二节  行政依据的范围  第三节  行政依据的地位  第四节  行政依据的冲突及处理  第五节  行政依据的
适用规则  本章小结  法规连接  案例讨论第十八章  行政程序  第一节  行政程序的概念和意义  第二节  行
政程序的分类  第三节  行政程序的立法  第四节  行政程序法的模式与结构  第五节  行政程序法的内容
和原则  本章小结  法规连接  案例讨论第十九章  行政违法  第一节  行政违法概述  第二节  行政失职  第
三节  行政越权  第四节  行政滥用职权  第五节  事实依据错误  第六节  适法错误  第七节  程序违法  第八
节  行政侵权  本章小结  法规连接  案例讨论第二十章  行政赔偿  第一节  行政赔偿及立法  第二节  行政
赔偿的范围  第三节  行政赔偿关系中的当事人  第四节  行政赔偿的程序  第五节  行政赔偿中的求偿  第
六节  行政赔偿的方式、计算标准和费用  本章小结  法规连接  案例讨论第二十一章  行政补偿  第一节  
行政补偿的概念和特征  第二节  行政补偿制度历史发展及理论根据  第三节  行政补偿主体和补偿根据  
第四节  行政补偿的范围和方式  本章小结  法规连接  案例讨论第二十二章  行政复议  第一节  行政复议
概述  第二节  行政复议的范围  第三节  行政复议机关及管辖  第四节  行政复议的参加入  第五节  行政复
议的程序  第六节  行政复议与行政诉讼  本章小结  法规连接  案例讨论
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章节摘录

插图：根据《立法法》第64条①规定，地方性法规可以就下列事项作出规定：（1）为执行法律、行政
法规的规定，需要根据本行政区域的实际情况作具体规定的事项；（2）属于地方性事务需要制定地
方性法规的事项；（3）除《立法法》第8条规定的事项外，其他国家尚未制定法律或者行政法规的事
项。
地方性法规是地方人民政府从事国家行政管理的法律依据之一，是我国行政法律规范的一种表现形式
。
例如：1981年北京市第七届人民代表大会常务委员会第十六次会议通过的《北京市文物保护管理办法
》直接规范了北京地方文物保护管理制度：1995年由浙江省人大常委会制定的《浙江省文化市场管理
条例》（2001年修改）又直接规范了浙江省的文化市场。
（五）自治条例和单行条例自治条例是指民族自治地方的人民代表大会，即自治区、自治州、自治县
的人民代表大会，依照当地民族的政治、经济和文化的特点，经法律程序制定的，用以全面调整本自
治地方事务的综合性规范性文件。
单行条例是指民族自治地方的人民代表大会，即自治区、自治州、自治县的人民代表大会，依照当地
民族的政治、经济和文化的特点，经法律程序制定的，用以全面调整本自治地方某个方面事务的单项
规范性文件。
②自治条例和单行条例是我国行政法的渊源之一，它直接规定了我国地方民族自治行政法的内容。
例如：内蒙古自治区人民代表大会制定的《内蒙古自治区各级人民代表大会和各级人民委员会组织条
例》，就规定了内蒙古地方行政组织法的内容。
（六）条约和行政协定条约是指两个或两个以上国家关于政治、经济、贸易、法律、文化、军事等方
面规定其相互权利和义务的各种协议的总称。
行政协定是指两个或两个以上的政府相互之间签定的有关政治、经济、贸易、法律、文化和军事等方
面内容的协议。
条约与行政协定签订了条约或协定，所签定的条约和协议对国内的机关、组织和公民同样具有法律拘
束力。
因此，它们也可以成为我国行政法的一种表现形式。
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编辑推荐

《行政法学(第3版)》编辑推荐：普通高等教育国家级规划教材系列,“九五”规划高等学校法学教材
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