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前言

　　2006年9月，由我负责牵头申报的课题《西部欠发达地区构建和谐社会法制创新若干问题研究》（
最终成果定名为《和谐视野下西部区域法制创新若干问题研究》）被评审确定为甘肃省哲学社会科学
规划项目。
项目申报论证时，曾与多位同行交流切磋，时有同事尖锐地指出：选题虽有一定时代意蕴，但难免大
而无当。
何以言之？
“构建和谐社会”作为特定历史背景下的政治语境，从理论层面而、言，对这一选题的把握需要社会
学、政治学、经济学、法学等多层面的努力，若泛泛而论，易失之空洞。
尽管冠之以“西部欠发达地区”设定了研究的空间维度，并从“法制创新”的角度立论，研究特定自
然地理区域和人文背景下的和谐社会法制创新问题，似有一定实证意义，然细审视之，选题的关键词
“法制创新”仍过于宏观，不易做全方位探究，终究有大而划之之嫌。
　　这种顾虑不是多余的。
因为在具体着手构思谋篇的时候才真切感受到，以我们有限的学术视野和知识积累，很难真正从学术
意义上把握这样一个“宏大话语”。
虑及于此，结合自身及课题组成员的专业特点，经认真讨论，我们把研究的重心界定在“若干问题”
的探究上。
我们的初衷是，以有限的精力和才智，选取西部欠发达地区构建和谐社会中的若干突出问题做重点突
破。
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内容概要

　　2006年9月，由我负责牵头申报的课题《西部欠发达地区构建和谐社会法制创新若干问题研究》（
最终成果定名为《和谐视野下西部区域法制创新若干问题研究》）被评审确定为甘肃省哲学社会科学
规划项目。
项目申报论证时，曾与多位同行交流切磋，时有同事尖锐地指出：选题虽有一定时代意蕴，但难免大
而无当。
何以言之？
“构建和谐社会”作为特定历史背景下的政治语境，从理论层面而、言，对这一选题的把握需要社会
学、政治学、经济学、法学等多层面的努力，若泛泛而论，易失之空洞。
尽管冠之以“西部欠发达地区”设定了研究的空间维度，并从“法制创新”的角度立论，研究特定自
然地理区域和人文背景下的和谐社会法制创新问题，似有一定实证意义，然细审视之，选题的关键词
“法制创新”仍过于宏观，不易做全方位探究，终究有大而划之之嫌。
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第一专题：总论——和谐社会背景下西部区域法制创新的宏观思考一、法制是构建社会主义和谐社会
的重要保障二、西部欠发达地区构建和谐社会的障碍因素——从区域法制层面的分析三、西部欠发达
地区构建和谐社会的法制创新第二专题：构建西部农村社会保障制度的重心——西部农村医疗保障法
律制度的构建一、建立西部农村社会保障制度的宏观构想二、我国农村合作医疗制度的发展变迁三、
西部欠发达地区农村医疗保障制度面临的困境与挑战四、构建我国西部欠发达地区农村医疗保障制度
的对策第三专题：农村利益平衡与协调的基点——西部农村土地征收制度的法律完善一、农村土地征
收的制度基础之解读二、我国农村土地征收制度及其缺陷——以西部欠发达地区为视角三、完善我国
农村土地征收的制度环境四、改革我国农村土地征收制度的法律思考第四专题：人与自然的和谐相处
的路径——西部生态环境保护的法律思考一、西部区域环境与资源保护与建设的全局意义及现状审视
二、西部生态环境法治建设的主要障碍因素分析三、西部生态环境法治建设的理念更新——可持续发
展价值观的确立四、西部生态环境法治建设的制度路径：着力国家环境法制创新五、西部民族生态习
惯法的可能贡献第五专题：政府与公民关系的互动协调——西部民族地区地方政府民主化与公民参与
一、对政府决策中的公民参与的理论解析二、西部地区公民参与政府决策的前提：政府政务公开三、
西部地区公民参与政府决策状况的实证分析及推进路径四、西部地区政府监督纠错机制的完善五、西
部地区公民监督政府行为的途径及其拓展六、西部地区行政执法的改革与完善第六专题：宗教与民族
习惯对区域法治建设的可能贡献——西部少数民族地区宗教对民族习惯法影响之分析一、宗教中的行
为规范及其与习惯法的一般关系二、西部少数民族习惯法的历史延续性及其精神基础三、西部少数民
族习惯法中的宗教因素第七专题：国族认同与多民族国家宪政架构——以中国西北少数民族地区为切
入点一、在民族与国家之间：现代国家建构中的认同选择二、普遍的公民身份及其权利保障：国族认
同的制度基础与宪政保障三、权利保障与国族认同的历史证成四、强化少数民族国族认同的路径思考
第八专题：多民族和谐发展的法律促进——西部民族地区社会稳定的多维度路径探讨一、西部民族地
区社会稳定的特殊意义——以民族问题和宗教问题为核心的分析二、影响我国西部民族地区稳定的主
要因素分析三、完善西部地区民族、宗教事务相关政策和法律四、西部民族地区恐怖犯罪的法律规制
五、西部民族地区毒品犯罪的法律规制主要参考文献
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章节摘录

　　对和谐社会本质的认识，因视角的不同，不同的学科之间存在多元化的理解。
比如，在社会学家看来，和谐社会就是社会系统中的各个部分、各种要素处于一种相互协调的状态。
在经济学家看来，和谐社会自然应当体现为区域经济与社会发展的有机协调和相对平衡。
①而从法学的角度审视，和谐社会应当是一种“和而不同”的理性社会，现代和谐社会只能立于法治
之上。
②何谓和而不同？
简单说，和谐是产生于对立的东西，而不是相同的东西；和谐社会不可能只由一种要素构成、以一种
形象出现、用一个腔调说话，社会构成必然是多元的，诸如利益主体多元化、社会成员的个性化、经
营方式的多样化，公共权力运作形式的多元化等。
和谐社会实现了在多样化基础上的辩证统一，形成了一种诸要素既竞争又合作的多元格局。
而理性，则是和谐社会的精神支柱，人们对理性的服从，主要被转化为对包含理性精神的法律的推崇
。
在现代法制社会，只有充分发挥法律的作用，把解决社会矛盾和冲突纳入法制化轨道，才能消除各种
不和谐因素，从根本上防止社会矛盾激化为对抗和冲突；只有实行法治，使社会成员的民主权利制度
化、法律化，才能引导人民群众通过法定程序表达自己的利益诉求，通过合法手段维护自身的合法权
益，从而维护和谐的社会秩序。
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