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前言

《中华人民共和国法律释义丛书》是由全国人大常委会法制工作委员会组织编辑的一套系列丛书。
该套丛书由一系列法律释义组成。
邀请有关专家、学者和部分参与立法的同志编著。
该丛书坚持以准确地反映立法宗旨和法律条款内容为最基本要求，在每部法律释义中努力做到观点的
权威性和内容解释的准确性。
我们相信，该套丛书的陆续出版，将会给广大读者进一步学好法律提供有益的帮助。
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内容概要

国家赔偿制度是任何一个民主法治国家的基本法律制度，对于保障公民基本权利，维护社会公平正义
起着至关重要的作用。
本书以准确地反映国家赔偿法立法宗旨和法律条款内容为最基本要求，在法律释义中努力做到观点的
权威性和内容解释的准确性。
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章节摘录

（一）2010年修改之前国家赔偿的归责原则及遇到的问题国家赔偿的归责原则是国家赔偿法的一个核
心问题，其实质是国家在什么样的情况下承担赔偿责任，它决定了国家赔偿范围的确定和赔偿程序的
设计。
在2010年修改国家赔偿法之前，原国家赔偿法第二条第一款规定：“国家机关和国家机关工作人员违
法行使职权侵犯公民、法人和其他组织的合法权益造成损害的，受害人有依照本法取得国家赔偿的权
利。
”这里将违法行使职权、侵犯合法权益和造成损害，作为受害人申请国家赔偿的三大条件。
据此规定，一般理解，我国国家赔偿法在修改之前实行的是违法归责的原则，即只有国家机关及其工
作人员违法行使职权导致公民、法人或者其他组织合法权益遭受损害，才承担赔偿责任。
如修改前的国家赔偿法第三条、第四条在具体规定行政赔偿范围时，全部使用了“违法”的限制词；
在第三十一条对法院采取的强制措施、保全措施造成损害的赔偿规定，也明确了必须以“违法”为前
提。
但是，也有一种意见认为，违法归责原则并不是国家赔偿归责原则的全部内容，认为修改前的国家赔
偿法第十五条、第十六条关于刑事赔偿范围的规定，如对错误拘留、逮捕，再审改判无罪、原判刑罚
已经执行的，国家应予赔偿，实行的是结果归责，而不是违法归责。
在2010年修改国家赔偿法的过程中，对国家赔偿的归责原则进行了深入而广泛的讨论。
一种意见认为，尽管违法归责原则有很多优点，但仍有不少局限性，不利于保障公民赔偿权利的落实
，也不能统领全法，如在刑事赔偿中，有的就是以结果来确定赔偿责任的。
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编辑推荐

《中华人民共和国国家赔偿法释义》编辑推荐：权威机构组织编写，法律释义标准版本。
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