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前言

科学的管理是一切社会活动内在的、必然的要求，审判活动也不例外。
审判管理就是基于对审判规律的正确认识和把握，对审判行为与过程实施调控、评价、引导的一种重
要的司法工作机制。
长期以来，人民法院并没有建立完整意义上的审判管理制度。
20世纪90年代中后期，一些法院率先在审判流程管理领域进行了积极有益的探索，开启了人民法院审
判管理改革的历程。
1999年最高人民法院颁布的《人民法院五年改革纲要》，第一次明确提出了有关审判管理的改革任务
。
之后，审判管理改革伴随着人民法院司法体制和工作机制改革的深入而不断推进。
经过十多年的不懈探索，各地法院对审判管理的认识不断深化，审判管理工作机制不断完善，审判管
理逐渐成为人民法院内部既有别于案件审判，又相对独立于司法人事管理、司法政务管理的一项重要
的司法管理活动，审判管理在人民法院管理体系中的核心地位也不断得到强化。
2003年12月，江苏高院制定下发了《关于在全省法院建立审判质量效率统一指标体系和考评机制的实
施意见》及其三个附件，即《全省法院审判质量效率指标体系实施办法（试行）》、《全省法院案件
质量监督评查实施办法（试行）》、《全省法院法官审判业绩考评管理实施办法（试行）》，在全省
法院启动了审判管理改革。
这一改革大致经历了以职能分散、注重宏观管理为特征的起步阶段，以职能整合、注重日常管理为特
征的发展阶段和以全员管理、注重能动管理为特征的完善阶段三个阶段。
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内容概要

本书分上篇、中篇、下篇三部分。
上篇是理论篇，是江苏法院关于审判管理理论的一些研究成果，反映了江苏法院对审判管理理论的探
索历程；中篇是经验篇，下篇是制度篇，两篇内容集中展示了江苏法院审判管理改革的实践情况。
该书是江苏法院审判管理改革工作的一个缩影。
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书籍目录

上篇  理论篇　审判管理基本理论　审判质效评估　审判管理运行机制中篇  经验篇　综合性审判管理
工作经验　院、庭长审判管理工作经验　案件质量监督评查工作经验　审判绩效考评工作经验　评估
指标数据管理工作经验下篇  制度篇　审判管理工作部署　审判质效评估分析　审判权监制约　审判
流程管理　案件质量监督评查　审判绩效考评
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章节摘录

插图：（三）充分发挥审判管理的组织推动作用，确保三项重点工作扎实推进审判管理的重要任务之
一，就是要构筑传导“链条”，将审判管理的制度目标有效转化为广大法官的职业目标。
为深入推进三项重点工作，江苏高院于年初就分别制定下发了三个实施意见和两个工作方案，各市中
级法院和基层法院也普遍制定出台了相关实施意见和工作方案。
我们要通过狠抓审判管理，加强三项重点工作的推动落实。
一是要狠抓组织发动。
要加强工作责任落实，实行“一项任务、一位领导、一个部门、一抓到底”，将三项重点工作纳入部
门和法官岗位目标考评，努力形成上有部署、下有落实、层层有压力、各方齐抓共管的工作局面。
二是要狠抓考评通报。
江苏高院建立了全省法院涉诉矛盾纠纷化解工作月通报制度，每月通报各级法院12项考评指标以及涉
诉信访案件和执行案件的清理进度。
我们要求，各级法院院长、分管院领导要对照通报认真查找薄弱环节，采取有针对性的措施，切实提
高工作水平。
三是要狠抓庭长审判管理工作。
在审判管理体系中，庭长的审判管理是最直接、最基础、最有效的管理。
各审判业务部门主要负责人既是本部门也是本条线三项重点工作的第一责任人，要切实抓好本部门、
本条线三项重点工作的落实。
要不断强化日常审判管理工作，将三项重点工作任务和考评指标细化落实到每一位于警，真正做到人
人有担子、个个有压力。
（四）充分发挥审判管理的监督指导作用，确保三项重点工作有效落实有效的监督指导是做好审判工
作的必然要求，也是确保三项重点工作取得实效的重要保证。
全省各级法院要建立健全审判工作监督指导机制，着力提高三项重点工作的规范性和实效性。
一是要加强对审判权、执行权的监督制约。
要严格执行随机分案制度和定案把关制度，对容易发生裁判偏差的案件及时制定审理指南，切实规范
自由裁量权的行使。
要深入推进量刑规范化改革，建立量刑均衡体系，实现量刑基准、量刑情节、特殊刑罚裁量的标准化
。
要扎实开展“加强执行案件管理、改进执行工作作风活动，全面排查执行案件管理和执行工作作风方
面存在的问题，认真研究改进措施。
要切实抓好司法鉴定“摇号工作室”建设，一律以随机方式确定鉴定、评估、拍卖、变卖机构，确保
公开、公平、公正。
二是要加强对基层审判工作的监督指导。
要通过检查督办、制定审判业务指导性文件、发布典型案例、组织业务培训、召开业务研讨会等方式
，强化对基层法院审判工作的监督指导，促进基层法院三项重点工作的扎实有效开展。
三是要加强法官司法能力建设。
要以深入开展向陈燕萍同志学习活动为契机，大力推广“陈燕萍工作法”，进一步深入挖掘和推广适
应群众司法需求、遵循审判工作客观规律的工作方法，切实提高法官有效解决纠纷的本领。
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编辑推荐

《审判管理理论与实务》编辑推荐：审判管理的职能定位关于审判质量效率评估体系的初步思考综合
性审判管理的探索与实践木桶理论与审判管理关于降低申诉、申请再审率的调查与思考论审判管理协
调机制的构建关于庭长履行审判管理职责的思考综合性审判管理工作经验院、庭长审判管理工作经验
审判绩效考评工作经验审判质效评估分析审判流程管理
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