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内容概要

本书是国内最新的公务员法教材，结合立法动态，吸收了该领域学术研究的先进成果。
本书作者均为业内名家，老中青结合，代表了国内公务员法研究和教学的全新阵容。
本书具有在公务员法学领域奠基的作用，划定了公务员法的调整对象和研究范围，将立法现实与理论
动态有机结合，凸显了理论与实务并重的优点。
本书适合高等院校教学使用，也是公务员考试和相关考试的理想参考书。
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章节摘录

插图：领导成员应当承担的政治责任具有三个特点：①领导成员不是因为直接的责任过错而承担的责
任。
②一般原则是领导成员只承担政治责任，不再承担法律责任。
但是例外情况下要在承担政治责任的同时，还要承担法律责任。
③承担政治责任的方式是法定的。
根据公务员法，中国领导成员承担政治责任的形式只有引咎辞职与责令辞职两种。
不允许领导成员自行选择其他的方式。
从长远看，领导成员的政治责任需要从实体性和程序性两个方面进一步加以明确。
例如，如何科学界定引咎辞职的认定标准和适用情形？
如何明确引咎辞职和责令辞职的程序性规定？
如何保证领导成员的辩解与申诉权利？
引咎辞职的领导成员在何种条件下可以重新任职？
三、为什么要设立专业技术类职位专业技术类职位是指机关中从事专业技术工作，履行专业技术职责
，为实施公共管理提供专业技术支持和技术手段保障的职位。
与其他类别职位相比，专业技术类职位具有下列三个特征：一是具有只对专业技术本身负责的纯技术
性。
二是专业技术类职位与其他职位相比具有不可替代性。
三是技术权威性。
这种权威性体现在技术层面上，为行政领导决策提供参考和支持，最终的行政决策权仍属于行政领导
。
根据上述特征，专业技术类职位首先体现为行业特有专业的技术岗位，如公安部门的法医鉴定、痕迹
检验、理化检验、影像技术、声纹检验、国家安全部门的特种技术、特种翻译、外交部门的高级翻译
，海关的商品归类、原产地管理专家职位、卫生系统的疾病控制专家等职位。
另外，体现为一些社会通用性专业的技术岗位，如专门从事工程技术、化验技术工作的职位。
需要指出的是，机关工作大多需要一定的专业知识，许多职位还需要一定的专业技术知识，但并不是
所有需要专业技术知识的职位都是专业技术职位，专业技术职位与需要专业技术知识的职位，不是一
个概念。
如反扒警察职位需要非常专业的技术知识才能胜任，但反扒警察却属于行政执法类职位，不属于专业
技术类职位。
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后记

去年（2009年），接到法律出版社编辑谭柏平同志来电说：“你还有一本公务员法书稿没有给我们！
”我猛吃一惊。
之后，细细思索，陡然想起了几年前的事。
当时，在上海大学任教的郑钟炎——我的学生，说准备撰写一本关于公务员制度的著作，要与我商讨
，并希望我商定出版社。
我当然愉快赞成，就与法律出版社联系。
出版社十分支持，这事就待扬帆起航了。
孰料事出意外，钟炎突遇车祸：成植物人，其后永远离我们而去。
遽闻噩耗，震惊痛惜，难以自己。
正如鲁迅所言，世上最痛苦的事，莫过于白发人送黑发人⋯⋯伤痛中，念及行政法学界丧失了一位早
期骨干，念及钟炎的勤奋、热情，悲痛与怀念之忱，挥之不去，尤其是每去上海，过南京东路，脑际
就会浮现钟炎陪我逛新华书店的情景，他的音容笑貌，宛在眼前。
钟炎远去，关于公务员法书稿一事，我也就不再思及。
相隔多年，谭柏平竟不忘此约，令我愧疚、感动，于是赶紧践约赶著。
书成之时，不免想起此书的缘起，往事并非如烟，它一直留存在记忆深处，谨以此附记，表示对出版
社的歉意和感谢，表示对钟炎的追忆和怀念。
钟炎虽未能参与撰写，也无法亲睹此书，但是，应该说，钟炎的心愿毕竟是实现了，我终于可用此书
作为对他的永远怀念了。
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编辑推荐

《公务员法》：21世纪法学规划教材
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