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前言

　　改革开放以来，人民法院司法审判事业取得了巨大的进步，特别是近二十年不断深化的司法改革
实践，推动了中国特色社会主义司法制度的不断完善和发展。
当前，人民法院“三五改革”正在向纵深发展，这是一场触及体制和机制的深刻变革，没有现成的经
验可资借鉴，需要在党的领导下探索前行，未来的道路仍然漫长而艰难。
　　成功的实践离不开先进理论的指导。
在法院改革和发展的进程中，审判理论研究者发挥了重要作用。
不断进步的人民法院司法审判事业，始终与审判理论研究工作相伴前行。
毛主席说过：“没有调查就没有发言权”，大量的矛盾纠纷发生在基层，需要依靠广大基层法官去审
理。
抓好基层调研工作、做好基层审判问题研究，可以及时总结经验，指导审判实践，有利于更好地化解
纠纷矛盾，更好地服务社会主义和谐社会的建设。
因此，各级人民法院应当高度重视审判实务和理论研究工作，把审判实务和理论研究作为推动人民法
院工作科学发展的基础性工作，常抓不懈。
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内容概要

全国法院系统对基层审判人员业务水平与理论素养提出更高要求，本书主要对基层法院工作中的热点
、难点问题进行深入分析，研究，是广西梧州市两级法院机制改革、审判工作、队伍建设的经验总结
，内容翔实，分析深刻，对于基层法院的科学发展具有借鉴意义，对于基层法官的审判实践也有较高
的指导价值。
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章节摘录

　　出于经济人制度的考虑或是“搭便车”的心理，很多人即使在自己的利益受到损害时也不愿意提
起诉讼，因此对那些热心提起诉讼的公民，特别是对那些案件与自己没有利害关系，纯粹是出于社会
责任感的公民，其精神就更值得嘉许。
对于这些勇敢的起诉者，法律应当规定相应的鼓励机制，对这些起诉行为进行鼓励，如规定诉讼费不
应当由他们承担。
对于这点，有学者早就考虑到了，如刘加良在《公益诉讼制度初论》中提道：“胜诉的原告也获得国
家的奖励，但奖励的范围限于诉讼费，合理的律师费及国家对被告的一部分罚金。
”有诉讼就有败诉的可能，既然不鼓励由原告承担诉讼费，那么原告一旦败诉将由谁来承担诉讼费呢
？
笔者认为，此时应当区分原告是恶意的滥诉还是非恶意的败诉。
如果是前者，那么原告是在浪费司法资源，诉讼费理应由他承担；如果是后者，那可能是由于收集证
据不足或被告势力过于强大等原因导致原告败诉了，为了体现公益诉讼的鼓励机制，此时诉讼费可以
由国家承担，或设立一个公益诉讼基金，由这个基金来承担，也可以在诉讼制度上为这种公益诉讼设
立一个绿色通道，如免去诉讼费。
总之，我们的目的是要鼓励并支持相关组织、个人出于社会责任心而提起民事公益诉讼。
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