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前言

立案、定罪与量刑标准是刑事司法活动中的核心问题，也是广大执法办案人员查办刑事、经济犯罪案
件的难点和热点问题。
公、检、法机关普遍反映，由于立案工作缺乏统一、量化的标准，实际操作中很难准确把握立案的尺
度，容易导致错立、漏立等现象，长期以来立案工作中存在的“立案不实”、“不破不立”、“先破
后立”等问题也难以从根本上得到解决。
同时，公、检、法机关在侦查、审查批准逮捕、审查起诉和审判活动中，最棘手、最关键的问题就是
如何全面把握立案定罪量刑标准，特别是如何准确地将法律规定适用于具体案件。
在国家民主法制建设逐步完善、依法治国方略得到深入贯彻的形势下，全面研究和学习掌握立案、定
罪与量刑标准，对于执法人员牢固树立法治理念、提高执法办案的整体质量和执法效能，准确、及时
、有效地打击各种犯罪活动，维护国家的长治久安，都具有十分重要的意义。
目前，司法界和理论界对立案、定罪与量刑标准等重大问题尚缺乏全面系统的研究和论述。
有鉴于此，我们在认真总结多年来实践经验的基础上，组织编写了《立案定罪量刑标准与适用》一书
。
本书特点：本书以法治的基本精神为指导思想，从公、检、法机关和广大执法办案人员的实际需要出
发，根据最新的刑事法律规定，紧密结合最新的立法解释、司法解释和行政解释，全面系统地阐释了
现行刑事法律规定的所有犯罪案件的立案标准、定罪标准和量刑标准，突出其实用性、新颖性和可操
作性，力求达到准确性和权威性的统一。
主要体现在以下几个方面：一是内容全面，知识新颖。
本书对刑法分则、全国人大常委会《关于惩治骗购外汇、逃汇和非法买卖外汇犯罪的决定》和4个《
刑法修正案》涉及全部罪案进行了阐释，无一遗漏。
特别是对新增设的投放危险物质罪，隐匿、故意销毁会计凭证、会计账簿、财务会计报告罪，骗购外
汇罪，投放虚假危险物质罪，编造、故意传播虚假恐怖信息罪等作了详细论述。
二是强调法治理念，释解力求准确。
立案标准方面，以最高人民检察院《关于检察机关直接受理立案侦查案件中若干数额、数量标准的规
定（试行）》、《关于人民检察院直接受理立案侦查案件范围的规定》、《关于人民检察院直接立案
侦查案件立案标准的规定（试行）》，以及最高人民检察院、公安部联合出台的《关于经济犯罪案件
追诉标准的规定》、公安部《关于妨害国（边）境管理犯罪案件立案标准及有关问题的通知》、国家
林业局、公安部联合发布的《关于森林和陆生野生动物刑事案件管辖及立案标准》，以及《关于军人
违反职责罪案件立案标准的规定（试行）》等规定为依据。
对于其他案件的立案标准，主要是根据最高人民法院、最高人民检察院的司法解释和刑法规定的精神
来确定的。
对于定罪量刑标准，主要是根据刑法和现行有效的所有司法解释进行阐述的。
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内容概要

本书是第一本全面系统阐释各类案件立案标准、定罪标准和量刑标准的图书，由高法、高检、公安部
的部分专家和各级公检法机关的一些业务骨干撰稿。
本书以法治的基本精神为指导思想，从公、检、法机关和广大执法办案人员的实际需要出发，根据最
新的刑事法律规定，紧密结合最新的立法解释、司法解释和行政解释，全面系统地阐释了现行刑事法
律规定的所有犯罪案件的立案标准、定罪标准和量刑标准，突出其实用性、新颖性和可操作性，力求
达到准确性和权威性的统一。
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章节摘录

（三）立案标准的种类通常来说，立案标准主要包括以下几种主要类型：1.数额标准，即以犯罪行为
涉及的犯罪数额、数量的大小、多少来确定是否达到立案标准，通常称之为“数额犯”。
例如，刑法第274条规定的敲诈勒索罪、刑法第275条规定的故意毁坏财物罪等，都是以“数额较大”
为起刑点。
刑法中关于经济犯罪的规定绝大多数属于数额犯。
例如，刑法第140条规定的生产、销售伪劣产品罪。
根据最高人民检察院、公安部2008年6月25日印发的《关于公安机关管辖的刑事案件立案追诉标准的规
定（一）》第16条的规定，生产者、销售者在产品中掺杂、掺假，以假充真，以次充好或者以不合格
产品冒充合格产品，涉嫌下列情形之一的，应予立案追诉：（1）伪劣产品销售金额5万元以上的：（2
）伪劣产品尚未销售，货值金额15万元以上的；（3）伪劣产品销售金额不满5万元，但将已销售金额
乘以3倍后，与尚未销售的伪劣产品货值金额合计15万元以上的。
刑法中有不少条文直接规定“数额较大”是构成犯罪的标准。
2.情节标准，即以是否达到“情节严重”的程度作为立案标准，通常称之为“情节犯”。
例如，刑法第243条规定的诬告陷害罪、第244.条规定的强迫职工劳动罪、第246条规定的侮辱罪、诽谤
罪、第248条规定的虐待被监管人罪等，都是以“隋节严重”作为构成犯罪的标准。
只要行为人的行为具备了法定的“情节严重”，就应当立案追究。
3.行为标准，即以行为人是否实施某种行为来确定是否达到立案标准，通常称之为“行为犯”。
只要行为人实施了刑法规定的某种行为，不论数额大小或者是否造成严重后果，原则上就构成犯罪，
应当立案追究。
我们认为，对于行为标准，还是应当结合案件情况，进行综合考虑是否构成犯罪，是否需要依法追究
刑事责任。
对于情节显著轻微危害不大的，应当根据刑法第13条关于“但书”的规定，不以犯罪论处，不予立案
。
4.结果标准，即以“造成严重后果”作为立案标准，通常称之为“结果犯”。
一般来说，过失犯罪多以“造成严重后果”作为犯罪的构成要件。
对于未造成严重后果的，不以犯罪论处，不予立案追究。
例如，刑法第115条规定的失火罪、过失决水罪、过失爆炸罪、过失投放危险物质罪，都是以“致人重
伤、死亡或者使公私财产遭受重大损失”作为立案标准。
又如，刑法第167条规定的签订、履行合同失职被骗罪，是以“致使国家利益遭受重大损失”作为立案
标准。
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编辑推荐

《立案定罪量刑标准与适用(第2版)》编辑推荐：国内首部全面系统阐释各类案件立案标准、定罪标准
和量刑标准的图书。
《立案定罪量刑标准与适用(第2版)》自2003年3月第1版以来，深受广大读者特别是公、检、法从事刑
事司法工作人员以及刑事律师的充分肯定和真诚欢迎。
本次修订有以下几个新特点：一、在确定刑法罪名上突出统一性。
《立案定罪量刑标准与适用(第2版)》第2版中的罪名主要依据最高人民法院、最高人民检察院近年关
于刑法的司法解释对第一版的罪名进行全面修订。
注重对罪名的设立、修改、取消、合并的过程及原因予以说明，以方便读者理解运用。
对引用的法律文件，原则上标明其条文号并将该法律文件编号或生效时间标注其后，以方便读者对照
。
二、在立案定罪量刑标准上突出准确性。
《立案定罪量刑标准与适用(第2版)》第2版中的立案标准、定罪标准、量刑标；佳均按照最新法律文
件（截至2010年10月）予以修订。
三、在阐释具体罪名上突出实用性。
对刑法规定的所有罪名逐一进行详细解析，以完成刑法规范与案件事实的对接，适应办案的需要。
众所周知，在现代法治国家，定罪的唯一标准是该罪的犯罪构成，这是罪刑法定的必然要求。
本次修订试图在第一版的基础上，以刑法条文规定的罪状为依托、以刑法基本理论为根基、以现行司
法解释为根据，对刑法规定的罪名逐一进行解析，便于办案人员有所遵循，更加准确地把握立案定罪
量刑的标准和尺度。
四、在指导执法办案上突出前瞻性。
《立案定罪量刑标准与适用(第2版)》不但对传统的各类案件加以详细解析，而且增加了对近年来司法
实践中出现的新型案件的定性分析。
为贯彻落实宽严相济的刑事政策，《立案定罪量刑标准与适用(第2版)》吸收了最高人民法院于2010
年2月8日下发了《关于贯彻宽严相济刑事政策的若干意见》（法发[2010]9号）的相关内容，以便从事
刑事司法工作的人员和广大读者对宽严相济刑事政策的正确理解、掌握和准确运用。
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