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前言

对于资本市场，人们更多关注的往往是股价的涨与跌，指数的高与低，交易的盈与亏，融资的多与少
等，而较少注意这些经济现象背后的法律制度和法治建设。
事实上，市场与法治是一对孪生姊妹，资本市场的发展须臾离不开法治。
如果说市场经济是法治经济，那么，资本市场就是法治市场。
作为商品经济发展到一定阶段的产物，资本市场是一种比较高级的市场形态，社会财富高度集中，财
产关系错综复杂，市场主体之间的利益既相冲突又相依存。
资本市场中发生的情况和问题，事态急、牵涉广、变化快、风险大，可能影响经济和社会发展的全局
。
资本市场对于法治建设有着内在的动力和渴求，完善的立法、有效的执法以及公正的司法，是资本市
场有序运行的基础和前提。
考察世界上不同国家和地区资本市场的发展历史与现状，我们不难看出，在资本市场的建立、发展中
，法治的意义和作用常常以非常直接的方式表现出来。
市场的地位需要依法巩固，市场的体系需要依法构建；市场的行为需要依法规范，市场的创新需要依
法确认；市场的秩序需要依法维护，市场的风险有赖于法律的有效防范和化解；更为重要的是，法治
可以为市场的信心提供最为可靠和稳定的支撑。
离开法治，资本市场的秩序和理性将是不可想象的。
我国资本市场正处于新兴加转轨的重要发展时期，法治建设的任务非常繁重，法治建设的意义尤为重
大。
无论是要处理改革发展中出现的各种新情况，还是妥善解决各种历史遗留的老问题，都要求必须有与
其相适应的法律制度和法律机制，都必须有充分的法律依据和有效的法律手段。
要发展我国资本市场，必须走法治的道路，这是大家在总结资本市场发展的经验教训之后，收获的重
要体会，形成的基本共识。
从一定意义上说，我国资本市场的发展历史，也是我国资本市场法律制度从无到有，从少到多，从简
单到系统的演进历程，重视和加强法治建设，历来是资本市场改革与发展的重中之重。
十多年来，我国资本市场法治建设取得了明显的成就，逐渐摸索出了一条适应资本市场发展需要，符
合资本市场规律要求，有中国特色的资本市场法治建设道路，为资本市场健康稳定发展发挥了非常重
要的作用。
资本市场法治建设的成就首先表现为相关法律制度的完善。
以《公司法》、《证券法》、《证券投资基金法》、《期货交易管理条例》的制定和修订，以及一系
列配套行政法规、规章、规范性文件、自律规则和有关司法解释的制定、修改为标志，资本市场法律
规则体系进行了一次全方位的清理和重构，已经形成了比较完整的、多层次的、基本适应资本市场改
革发展需要的我国资本市场法律体系。
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内容概要

《中国资本市场法制发展报告(2009)》总结了2009年我国资本市场法制建设的主要成果，并力图反映
我国资本市场法治发展的整体状况、发展水平和所处阶段。
《报告》在编辑体例和内容上，基本遵循了2008年《报告》的做法。
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章节摘录

插图：在行政执法责任监督工作中，我会还结合垂直管理体制，创新层级监督机制，建立健全辖区监
管责任制。
先后出台了《派出机构工作职责》以及按照上市公司监管、证券公司监管、基金公司监管、期货公司
监管和会计师事务所监管在内的分类辖区监管工作指引。
从2007年开始，我会制定《派出机构监管工作评价办法》，全面启动实施派出机构工作评价工作，进
一步健全辖区监管责任制的责任标准、问责体系，推进了证券期货监管体制的完善。
在此基础上，各派出机构从辖区监管工作实际出发，制定具体制度，按照明确职责分工、落实责任人
员的要求，将监管责任落到实处。
三是强化行政监察责任制。
坚持制度为本，规范监管干部的从政行为，制定了《中国证监会工作人员守则》、《中国证监会工作
人员勤政廉政六项要求》等各项制度，形成用制度管人、管事、管权的良好机制。
通过任期离任审计和月报表系统统计，加强审计监督，提高预算执行情况的约束力。
持续推进专项性的“每季一查”，如检查工作人员执行禁止买卖股票规定，全系统累计开展该项活动
达600多次。
组织开展全面性的执法监察50余次，不断加强对系统各单位依法行政情况的监督检查。
四是狠抓行政复议监督和接受司法监督。
在行政复议组织方面，针对我会原级行政复议监督难的特点，我会较早成立了行政复议委员会，由会
领导担任主任委员，由各业务部门主要负责人担任委员，吸收市场专业人士参与行政复议，保障了复
议监督的独立性、权威性和专业性。
在复议应诉制度方面，建立原行政行为承办部门负责人接受复议委员会质询制度，承办部门负责答复
答辩制度，承办部门与法制工作机构共同派员出庭应诉制度，以及复议诉讼意见书和建议书制度，强
化对前端监管执法行为的监督和制约。
五年来，共办理行政复议案件139件，其中作出撤销、变更决定的20件，占14.4 ％，经过行政复议，95
％的案件申请人不再提起行政诉讼或者申请国务院裁决。
五年来，人民法院立案受理的涉及我会的行政诉讼案件6件，至今无一例败诉。
（六）以案结事了为目标，积极探索和谐为本的矛盾解决机制资本市场是公众投资场所，参与主体多
元，利益诉求多样，需要我们在监管执法工作中妥善处理好各种矛盾和纠纷，切实做到“案结事了、
和谐为本”。
一是不断完善信访工作机制，稳妥处置各类信访事件。
五年来，我会一直重视加强信访制度建设，健全信访工作体制。
相继出台了“一个信访规则，两个指导意见，一个工作通知”，建立起全证监会系统统一组织部署、
辖区责任落实、自律组织配合的信访工作体制。
系统各单位也结合实际建立健全信访的相关制度。
山东局倡导“大信访”工作理念，积极探索既保护投资者利益又服务监管工作的双向共赢信访工作机
制。
陕西局编制了“信访流程图”，制定信访事项格式文本16件。
深圳局自行研发并启用了“信访管理系统”，实现信访办理全过程留痕。
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编辑推荐

《中国资本市场法制发展报告(2009)》是由法律出版社出版的。
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