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前言

农业、农村和农民即所谓的“三农”问题，在整个中国的经济社会发展中始终具有不可替代的突出地
位和重要的意义，陈云同志精辟地将农业的地位总结为“无农不稳”。
在改革开放30年后的今天，“三农”问题仍然是制约中国社会经济均衡发展的核心因素。
中国共产党十六届五中全会明确提出建设社会主义新农村的目标。
在现代市场经济条件下，金融无疑是支撑社会主义新农村建设最重要的条件，然而，我国的农村金融
制度及农村金融业的发展难以满足农村社会经济发展的需要，大量民间金融资源不能优化配置到农村
发展最需要的领域，2004-2009年的中央一号文连续6年强调农村金融制度的改革与完善。
因此，在农村金融法制创新的框架下系统地探讨农村民间金融法制化的理念、制度框架、规则构成以
及农村民间金融监管制度的创新，成为新农村建设中的一个重要课题。
由于民间金融涉及面广，相关制度具有综合性和比较复杂性特点，理论研究存在很多困难，形成理论
突破更属不易。
陈蓉博士的《“三农”可持续发展的融资拓展：民间金融的法制化与监管框架的构建》一书正是探讨
这一课题的最新成果。
纵观此书，具有三个特点：首先，从研究视角上看，国内涉及农村民间金融的文献资料数量众多，但
从法学视角系统、全面地探讨农村民间金融的论著较为少见，系统探讨法律制度设计为目标的研究成
果更是屈指可数。
虽然近年来农村民间金融的市场准人、内控制度和政府监管等法律问题已经受到理论与实践部门的高
度关注，但系统的理论整合尚未形成，提出的法律对策在可操作性和完整性方面仍有欠缺。
本书综合运用法与金融学的“投资者保护”与“公共强制”理论的分析框架，从经济学和法学的交叉
视角探讨农村民间金融法律规制的路径选择、制度框架和立法原则，为农村金融法制化与监管制度的
构建提供了直接的理论解释。
其次，从研究方法上看，该著作采取理论解释与实际调查相结合的方法，综合运用规范分析与实证分
析相结合、历史研究与比较研究相结合的研究方法，分析与比较国内外农村民间金融法律规制的制度
结构及规则构成，提炼有借鉴意义的制度性经验，寻找我国农村民间金融制度的缺失与问题。
为了避免过多采用规范分析方法的局限性，该书采用了2006～2009年对全国和陕西省农村民间金融进
行问卷调查、实地考查、个别访谈等社会调查的实证分析方法，从而突出了研究结论的针对性和可操
作性。
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内容概要

该书在进行理论分析和国别对比分析的基础上，综合运用历史分析、比较方法与实证分析方法对我国
农村民间金融的制度环境、立法与监管实践以及制度创新的实施绩效与困境进行了重点论述，并结合
国外农村民间金融法律规制的有益经验，针对农村民间金融的运行规程、契约与产权保护、风险控制
、监管框架的法律规则及其制度化等重点问题提出对策，为引导和规范农村民间金融的立法模式、制
度框架的具体规则提供有益的制度导引。
    该书以法学研究方法为主，综合采用了多种研究进路，以法与金融理论的研究成果为理论依据，在
此基础上从微观层面对如何强化农村民间金融投资者的法律制度保障、多层次与差别化监管框架的构
建进行了具体的制度设计，对农村民间金融的规范发展具有参考价值，对金融法律规制新视域的理论
探讨也有一定的指导意义。
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作者简介

陈蓉，1975年出生于陕西西安。
法学博士，长安大学政治与行政学院法学系副主任，副教授，主要研究领域为民间金融与农村金融法
制化理论与应用。
近年来，先后在《西北大学学报（哲学社科版》、《甘肃社会科学》等国家级核心期刊发表学术论
文10余篇，主持国家社科基金项目1项，省部级基金项目2项，参与国家、教育部、国土资源部社会科
学规划基金项目8项。
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章节摘录

1.中国农业发展银行中国农业发展银行是农村金融体制改革中，实现农村政策性金融与商业性金融相
分离的重大措施之一。
作为政策性银行，其业务不直接涉及农业农户，仅承担农副产品收储贷款业务，不与农民发生直接信
贷业务关系，这就意味着他无力直接延伸到最基层去顾及农户的基本资金需求，完全不能满足农村市
场化改革的不断深化而提出的金融需求。
同时，作为政策性银行，其资金来源于财政拨款，并实行“独立核算、自主保本经营、企业化管理”
，与农业发展银行承担的农村政策性银行的职能存在一定的矛盾，迫使农发行不愿意在经济条件薄弱
的农村开展业务。
2.农业保险机构农业保险组织存在的主要问题是灾害救济的手续繁杂、面窄、水平低且难以监管。
同时，由于农业保险的承保率低下、高赔付率、经营亏损严重，保险服务网络不健全，保险宣传不够
，农村居民对保险认识理解和接受程度有限，而且保险理赔服务不到位，促使农村居民的储蓄行为表
现为一种以预防为主的保障式储蓄。
由于农村保险市场不发达，主要依靠两种传统的农业风险保障途径，即民政主管的灾害救济和中国人
民保险公司以商业方式推进的农业保险。
根据有关调查数据显示，仅有35.11％的农户有投保行为，自愿投保者只占到被调查农户的17.18％。
在有投保行为的农户中，经推销员、亲朋介绍和宣传教育后的投保者占48％.。
占投保农户14.18％的出险农户中，有15.18％的出险户没有得到理赔，41.12％的保险事故没有及时得到
理赔，且有23.15％的保险事故不是按照保险合同进行理赔的。
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后记

本书是在2008年提交的博士论文的基础上经过重大修改而成，是近年来学习和工作体会的总结。
2005年我师从西南政法大学岳彩申教授攻读博士研究生，我有幸作为主要参研人员参加岳教授主持的
国家社科基金项目《民间借贷制度创新与监管研究》课题组，深入学习管制经济学、法与金融、法与
监管等方面的理论，结合2005年全国民间借贷的问卷调查所掌握的数据，并以《民间金融管制的重构
》作为自己的博士论文选题，以期达·到抛砖引玉的目的。
获得博士学位之后，在岳教授的指引下，我结合工作单位地处西部农业大省的地域特征，于2008年申
请陕西省社科基金项目《陕西省农村民间借贷的制度创新与监管研究》并获得资助立项，根据2009年
对陕西省农村民间借贷的问卷调查及实际调研所掌握的数据，对农村民间金融法制化与监管制度的构
建进行了深入思考，才有本书的出版面世，同时获得2010年度国家社科基金青年项目的资助立项。
我的博士论文是在导师岳彩申教授的悉心指导下完成的，从论文的选题立意、理论框架、观点斟酌、
材料收集到篇章结构的谋划、字词语句的推敲以及后期论文的修改，都融入了岳教授的辛勤劳动和睿
智卓见。
岳老师敏锐的洞察力、深厚的理论功底、独到的见解和精妙的阐释不仅让我开阔了学术视野，也坚定
了我在民间金融领域的探索步伐。
在此，谨向岳教授致以衷心的感谢和诚挚的敬意。
我还要真诚地感谢令人尊敬的李昌麒教授、种明钊教授，他们严谨的治学态度，言传身教的师长风范
，孜孜不倦的学习精神让我深深折服。
卢代富教授、张怡教授、吴越教授、曹明德教授等诸位师长，正是他们孜孜不倦的教诲与帮助，给予
我探索法律的丰富“给养”和无穷勇气。
西南政法大学赵学清教授、杨树明教授、邓瑞平教授、徐泉教授，重庆大学徐明月教授、胡光志教授
在论文预答辩过程中提出的修改意见，西北政法大学强力教授、付瑜副教授、杨为乔副教授，西南财
经大学唐清利副教授给我提出的宝贵建议，使我后期的论著修改有了明确的方向和提升空间。
同时，感谢西南政法大学2008届经济法专业的同学们以及同门的师兄师妹在学习与写作过程中给予我
的支持和帮助。
在本书资料收集、数据采集、实地调研、研究写作以及出版过程中，曾得到中国人民银行西安分行刘
旭华、人民银行户县支行王文谋、中国银行户县支行周欣、西安诚信小额贷款公司、西安大洋汇鑫小
额贷款公司、西安新昌小额贷款公司的协助和指导。
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编辑推荐

《"三农"可持续发展的融资拓展:民间金融的法制化与监管框架的构建》由法律出版社出版。
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