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前言

韩大元：经过各位作者的共同努力，《中国宪法事例研究》（五）的编撰基本完成。
从2005年编撰出版《中国宪法事例研究》（一）以来，我们的工作已经持续了五年。
我想，我们有必要总结一下当中的经验和教训，对我们的观察视角和分析方法作学术反思，更进一步
做到方法论上的自觉。
因为要提高宪法事例的分析水准，就需要摸索出一套符合我们自身实践的分析方法。
我们今天就以法学方法论上的自觉作为对话的主题吧。
同样的事例，我们可以从社会学、政治学、刑法、民法、行政法的角度去分析，那宪法的分析方法是
什么？
我们就谈一谈宪法事例的分析方法，讨论一下宪法学方法论的特性。
王贵松：《中国宪法事例研究》（一）的主体，实际上是韩老师为硕士研究生开设“基本权利与宪法
事例研究”课程的作业，2001年这门课首次开设，我是在2002年选修的，当时我们硕士班的同学都选
修了这门课。
我们没有严格意义上的宪法判例，因此这门课程严格来讲应当讲述国外的宪法判例及其裁判方法，但
在课程讲授时，韩老师还是有意地把中国宪法问题纳入其中，以宪法原理来审视近年来出现在中国社
会上的“宪法个案”，并将之命名为“宪法事例”。
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内容概要

《中国宪法事例研究》是以宪法视角审视生活中宪法问题的事例研究丛书。
近年来，我国社会发展中出现了一些具有一定代表性的宪法事例，需要学术界给予关注、研究以解释
。
通过对这些个案的分析和解释，过去被人们认为枯燥、抽象的宪法开始走进公民的日常生活，激活了
沉寂的宪法学，力求促进宪法原理与中国现实之间的互动，传播宪政理念，推动宪法社会化进程，以
实现共和国土地上的每个人感受宪法阳光的学术理想。
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章节摘录

纠正。
因此，要对规制精神自由法律的违宪审查采取最为严格的审查基准。
第二种与法院的自身定位和审查能力有关。
就经济自由的规制而言，其中很多都关系社会、经济政策的问题，作为对政策的妥当与否缺乏审查能
力的法院，除非可以将其认定为特别明显地违宪，否则一般都应尊重立法机关的判断。
与此相对，法院对精神自由的规制的审查，则不存在审查能力方面的问题。
三、结论如果以上述原则衡量工信部的226号文，可以得出以下分析结论：1.工信部的226号文构成了
对网络表达自由的事前限制，有违禁止事前抑制原则工信部226号文要求所有在中国境内生产和销售的
计算机都须装上绿坝软件，而绿坝软件具有过滤功能，从而限制了电脑用户通过互联网络获取某些信
息，因此事实上构成了对国民在网络空间进行自由表达的限制。
网络表达自由的特点是电脑用户可以匿名在互联网络上对海量的信息进行自由选择、传播和表达，而
绿坝软件的功能在于一些网络信息还未被电脑用户接到时便被自动识别为不良信息而屏蔽掉。
换句话说，绿坝软件先将所有的网络信息从内容上划分为“良好信息”和“不良信息”，然后仅仅将
“良好信息”传递给电脑用户。
如前所述，事前审查的时间，以表达行为完成为限，过去以发表时间为标准，现在倾向于以接受思想
和信息的时间为标准。
因此，在这种意义上，要求所有计算机都强制安装绿坝软件已经构成了对网络表达自由的事前限制，
这是最严重的限制。
2.工信部的226号文并无法律依据，有违法律的明确性原则工信部的226号文件中仅仅援引了《政府采
购法》，但《政府采购法》只能构成工信部等政府部门运用财政资金购买绿坝软件的合法性，而不能
构成工信部强制要求所有在中国境内生产和销售的计算机都安装绿坝软件的合法性。
工信部的226号文件仅仅是国务院部门的一个行政规范性文件，在没有民意机关制定的法律依据的情况
下，擅自发布限制国民表达自由的行政命令，是不符合法治主义原理的。
进一步来说，即便组织法规范规定了工信部管理互联网络安全保障事项，比如《工业和信息化部“三
定”方案》中规定工信部的职责有，“有关协调维护国家信息安全和保障体系建设，指导监督部门、
行业的信息网络安全保障工作的职责”，这也并不意味着工信部便可以发布有关该事项的行政命令来
限制国民基本权利，因为还需要存在成为该行政命令的法律依据的所谓“根据规范”，即法律对某项
侵害基本权利的行政行为进行了特别授权，才符合基本的法治行政原理。
3.工信部的226号文所欲达成的目的与其运用的手段之间的关系不成比例工信部的226号文件的目的之
一是保护少年儿童远离淫秽等不良信息，该文件所欲达到的政府目的可谓是极其正当。
但是，为了保护未成年人的健康成长，而对所有电脑用户的计算机都强制安装绿坝过滤软件，这远远
超过了达到其目的所必需的程度。
至少，还存在其他对国民的网络表达自由限制更小，同样可以达到保护未成年人健康成长目的的措施
。
该文件宣称保护的对象是未成年人，因而仅仅限制未成年人接触淫秽等不良信息的途径即可。
例如，可以由政府运用财政资金购买安全软件供有未成年人的家庭免费安装，在中小学校等未成年人
活动场所的电脑上安装安全软件。
而且，强制要求所有的计算机都安装绿坝软件，意味着对网络表达自由内容上的事前限制，这种限制
将导致网络表达自由核心内涵的丧失。
因此，参照上述双重基准论，工信部为了保护青少年而强制要求所有计算机都安装绿坝软件，是难以
令人信服的。
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编辑推荐

《中国宪法事例研究(第5卷)》有：郑州市规划局副局长逯军因雷人语言而去职事件“政审门”事件先
育后婚考公务员遭拒录事件新疆阿勒泰地区财产申报事件地方人大常委会委员在会场殴打人大代表被
派出所罚款四川乐山村民投票剥夺轮换工农民身份事件山西煤炭资源整合事件河南省法院推行人民陪
审团制度附录 外国宪法判例
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