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内容概要

　　为了全面而准确，科学而现实地制定和实施&ldquo;十二五&rdquo;环保规划，辩证地把握经济发
展与环境保护的关系，实行环境优化经济发展，推进历史性转变。
《中国环境法治（2010年卷）》的作者对&ldquo;十二五&rdquo;环保规划的指导方针进行了思考，同
时对我国建国六十年来的环境保护发展历程进行了回顾，对目前的环境现状进行了分析，对发达国家
环境污染治理过程进行了了解，对正在全面建设的小康社会以及应对气候变化的国际环境目标和要求
等做了初浅研究。
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章节摘录

版权页：（2）环境行政三分机制的确立。
党的十六大报告明确指出“加强对权力的制约与监督，建立结构合理、配置科学、程序严密、制约有
效的权力运行机制，从决策和执行等环节加强对权力的监督，保证把人民赋予的权力真正用来为人民
谋利益”。
我国的环境法治建设必须与政府职能转变和深化行政管理体制改革有机结合、同步实施。
通过建设法治政府、责任政府、阳光政府、有限政府、服务政府、廉洁政府推动环境法治建设。
在“大部制”改革视野下，进行环境行政权的重组与整合。
核心措施就是要借鉴国外经验，将环境行政管理中的行政权运行的单一执行机制转向决策、执行和监
督三权分离，构建决策权、执行权、监督权既分离制约又能协调运转的环境行政三分的新机制。
我国的环境法治建设应坚持决策、执行和监督并重，使其相互协调、整体推进。
决策、执行和监督是环境法治建设的三个基本环节，缺一不可。
在纵向上可以考虑在环境保护部门体制内实行“行政三分”，决策权与执行权适度分离，实现执法中
心下移，将决策、执行和监督分别由同一部门内的不同机构来承担，以达到相互制衡的效果。
在横向上，应当考虑适当集中环境行政执法权，实现环境保护领域的综合执法。
“同时，为防止可能带来的新的分离主义和专权主义，应建立行政信息协调反馈制度，推进由综合执
法向综合决策的转变，防止执法权集中到综合执法结构后所产生的权力滥用之危险。
”因此，我国环境法治建设必须坚持决策、执行与监督并重，使其相互协调、整体推进。
同时，随着环境时代的到来、可持续发展思想的践行，环境法治建设亦应全面回应生态危机下对环境
行政管理体制的改革，按照责权利相统一的要求，构建专业管理相对集中、综合管理重心下移的环境
行政管理体制。
5.形式法治向形式法治与实质法治相统一转变的路径（1）形式法治与实质法治相统一的内在理论基础
——可持续发展法律观念“从西方法治思想的历史中可以发现，西方的法治理论沿着两条路径发展：
一条路径延续自戴雪以来的形式主义法治理论的发展传统，另一条路径则是试图修补形式主义法治缺
陷的实质主义法治观”。
形式主义法治观主要从形式上界定法治，关注的是法治的属性，认为法治即是“法律的统治
（1hemleoflaW）”。
广义上，它指人们应当服从法律或应当受法律统治。
与形式主义法治理论不同，实质主义法治观认为，要依法而治，就应当考察作为法治依据的法律应当
具有哪些属性。
法有“良法”、“恶法”之分，所以法治还应当充分体现人类社会基本的价值内涵与价值关怀。
“至善之法，即是衡平价值关系而使价值冲突降至最低限度之法。
这一价值尺度应成为立法的首选原则。
将这一观念推之于社会，公众也就掌握了判别法律正义与否的标准，法治随之也就具有了去恶从善的
内在活力。
”“所谓形式法治，就是指在法治建设中，更多的是形式正义，主要强调有法可依、有法必依、政府
依法行政、公民在法律面前人人平等和程序公正等合法性问题。
所谓实质法治，则是指在法治建设中，更多注重的不是形式正义，而是实质正义，主要强调公民权利
的有效保障和社会的真正公平、公正等合理问题。
所谓两者统一，就是要根据各国法治建设的不同阶段和重点，从推进形式法治逐步发展到重视实质法
治，并使形式法治与实质法治实现互动，最终建立法治国。
”
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编辑推荐

《中国环境法治(2010年卷)》是法律出版社出版。
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