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内容概要

　　车、房屋、交通本身并不是城市的特有问题。
但是，私车的发展严重影Ⅱ向交通，对私车发展的控制，实现私车发展与道路建设的同步，却是城市
尤其是特大城市的特有问题。
基于农村土地的集体所有，农村房屋买卖尚未形成市场，因而房屋的买卖登记主要是一个城市法制。
交通事故纠纷的密度，城市远胜于农村；农村的交通发展及其交通事故，也是城市化的缩影。
市民的参政意识强于农民，市民与农民的参政方式也各有其特点。
为此，我们把《上海私车牌照额度拍卖的合理性与合法性》、《交通事故纠纷行政解决研究》、《房
屋物权登记机构的实质审查》和《论我国政府信息公开方式的选择》论集，合称为《城市法制问题研
究》。
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章节摘录

版权页：插图：（一）不存在可替代拍卖方式的其他方法1.按申请先后顺序发放额度不具有合理性车
牌限额的实质是有数量限制的道路资源许可。
对于有数量限制的行政许可来说，按申请的先后顺序来发放，是公平决定行政许可的方法之一。
日本广岛县的行政机关在给予公共浴室的营业许可时，就采取了按申请先后给予许可的方法，行政机
关的这种做法也得到了日本最高法院的肯定。
①那么，这种按申请的先后顺序给予许可的实施方式是否可应用到车牌额度的发放上呢？
笔者认为，该方式并不适合车牌额度的发放。
首先，按申请的先后顺序给予车牌额度，将使申请者无法控制其获得车牌额度的时间。
假如是拍卖发放的话，只要投标价定得高些，当月就必定能获得车牌额度。
但如果按申请的先后顺序发放的话，何时能取得车牌就完全取决于申请人数的多少，车主自己完全无
法影响自己获得车牌额度的快慢。
车主买了车之后可能要几个月甚至几年的时间才能获得车牌额度、才能驾驶自己的车进入中心城区，
这一点对于有用车需要、有买车计划的人来说是无法容忍的。
其次，按申请的先后顺序发放车牌额度不能有效地把有限道路资源分配给需要该资源的人。
在现行上海车牌额度拍卖制度下，车牌额度代表了一种道路资源的使用权，是可以与车辆一起交易转
让的。
如果车辆报废，车主在一定期间内还可把该车牌额度用在新车上。
虽然，根据规定，车牌额度不能单独转让，但当车辆已接近报废年限、本身已没有价值时，这样的车
辆转让，实际上就是单独转让车牌额度。
总之，从上海现行车牌额度拍卖的实际运作来看，上海的车牌额度是可以转让的，既能和车辆一起转
让，也能单独转让。
如果采取按申请先后的顺序发放车牌额度后仍允许车牌额度的转让，则会产生严重的倒卖车牌额度现
象。
即有的车主购买新车后发现其前面有很多申请者，其要获得车牌额度还要等待很长的时间，他就可能
会向他人购买车牌额度。
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编辑推荐

《城市法制问题研究》是211工程三期“区域与都市法制”重大项目资助。
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