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内容概要

　　本书以问答的形式，针对厂办大集体企业和职工关心的问题和实务操作中出现的疑难问题，在现
有法律法规和政策框架内对有关改革中涉及的资产处置、债权债务处理、土地使用权的处理、职工安
置和社会保障关系的处理、职工持股与职工权益保护、厂办大集体产权归属界定与产权交易以及改制
后新公司的法人治理结构的建立和完善等方面进行了详细解答。
希望通过本书的解答，能为即将实施厂办大集体改革工作的企业及其员工提供一些帮助，并能够为推
进厂办大集体改革工作贡献一份力量。
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作者简介

　　徐永前，山东诸城人。
1967年出生，1989年毕业于复旦大学法律系，清华大学法学院法律硕士联合导师。
大成律师事务所高级合伙人、管理委员会委员，中华全国律师协会民事委员会副主任，北京市优秀律
师，中国国资法治高峰论坛秘书长。
厂办大集体改制及国有企业重组改制法律专家。
提出并倡导了产权改革中的主协调律师制度，成功主持攀钢集团厂办大集体改制以及武钢集团等数十
家大型国有企业重组改制，其中担任总负责人和主协调入的攀钢集团钢城企业总公司改制荣获国家级
企业管理现代创新成果一等奖。
主持并主笔制定《中华全国律师协会律师承办国有企业改制与相关公司治理业务操作指引》，参与制
定《规范国有企业改制工作的意见》等系列国企改革法规政策。
《国企改革法律报告》、《商法实务系列丛书》主编，国务院国资委《企业国有产权转让操作指南》
编审，《改制分流一百问》副主编；著有《规范改制与产权交易100问》、《职工持股制度和主协调律
师制度》等多部专著；律师实务论文曾连续多次获国家或省部一等奖。
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书籍目录

释义
第一部分 概述
　厂办大集体面临的困难和问题主要有哪些？

　厂办大集体改革的政策背景和意义是什么？

　厂办大集体改革的总体目标是什么？

　厂办大集体改革的原则是什么？

　厂办大集体改革的方式有哪些？

　厂办大集体实施关闭与破产有何区别？

　厂办大集体改革过程中如何实施关闭或依法破产？

　国办发（2011）118号文的主要内容是什么？

　国经贸企改（2011）859号文的主要内容是什么？

　厂办大集体改制的具体形式有哪些？

　厂办大集体改制的程序有哪些？

　厂办大集体改制前进行的准备工作主要包括哪些内容？

　厂办大集体改制方案主要应包括哪些内容？

　厂办大集体改制方案制定过程中是否需要制定改制企业商业发展计划书？
该商业发展计划书对厂办大集体改制有何意义？

　厂办大集体改制方案按什么程序审批？

　中央企业作为主办企业在实施厂办大集体改制中的主要工作包括哪些内容？

　厂办大集体为什么要实行产权多元化改制？

　厂办大集体在改制过程中，如何处理好与主办企业的关系？

　哪些投资主体可以参与厂办大集体的改制？

　厂办大集体改制引入战略投资者应当具备什么条件？

　厂办大集体改制企业的经营者如何产生？
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　中央企业主办的厂办大集体进行改革时如何申请中央财政专项补助资金？

　地方国有企业及中央下放地方的煤炭、有色、军工等企业兴办的厂办大集体进行改革时，如何申请
中央财政专项补助资金？

　厂办大集体改革的主要法律法规及政策依据有哪些？

　厂办大集体改制中有哪些可供借鉴的成功经验？

　主协调律师在厂办大集体改制中有何作用？
其能为改制企业提供哪些法律及相关咨询服务？

　其他市场中介组织有哪些？
如何客观看待它们在厂办大集体改革中的作用？

第二部分 厂办大集体改制中的资产与负债处置
第三部分厂办大集体改制中的职工安置与社会保障
第四部分 职工持股与职工权益保护
第五部分 厂办大集体产权交易
第六部分 新公司设立、现代企业制度与法人治理结构
附录一：厂办大集体典型案例介绍
附录二：国有企业改制辅导报告
附录三：法律、行政法规和政策汇编
后记
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章节摘录

版权页：第四，切实维护职工合法权益。
改制准备期间，市政府相关部门积极配合钢企公司向广大职工做好政策宣传工作。
改制方案形成后，监督企业及时向广大职工公示方案并征求意见。
基于厂办大集体产权关系的特殊性，职代会不仅审议职工安置方案，还审议改制实施方案。
为确保职代会表决的公正性，安排国资委亲临会场监督审议表决的全过程。
第五，严格审批改制方案。
领导小组严格按照东北厂办大集体改革试点政策、《公司法》等法律法规审批钢企公司改制方案，并
及时上报国务院国资委、财政部、人力资源和社会保障部联合审批。
（五）承担维护稳定的第一责任，妥善处理历史遗留问题，确保改制平稳推进和社会大局稳定钢企公
司改制直接涉及近3万人，关系到几万户家庭的切身利益，还会对攀钢造成间接的影响；钢企公司又
是规模最大的地方企业，如果由于改制影响了正常的生产经营，也将对地方经济造成重大的不利影响
，因此确保稳定是第一位的。
市委、市政府认识到：钢企公司改制不会风平浪静、不会一帆风顺，一定会有矛盾出现，一定要有充
分的思想准备，对改革中的问题要早发现、早解决。
全面排查隐患，提前解决历史遗留问题。
在启动改制的同时，市政府与钢企公司共同开展了维护稳定风险评估，全面梳理了企业发展过程中的
历史遗留问题，确定了“承认历史、面对现实、实事求是、妥善处理”的原则，积极主动地逐步解决
历史遗留问题：（1）近万名临时工劳动保障问题。
市政府积极协调钢企公司、社会保障部门、劳动仲裁机构、法院与临时工代表沟通意见，讲清楚不同
时期的政策变化，妥善解决了这一困扰多年的历史遗留问题。
（2）300多名集体身份女干部的退休政策与待遇问题。
市社保局特事特办，按照全民身份女干部待遇统一了退休标准。
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编辑推荐

《厂办大集体改革100问》：厂办大集体改制中的资产处置与债务重组、厂办大集体改制中的职工安位
置社会保障、职工持股、管理层收购与职工权益保护、厂办大集体产权归属界定与产权交易、新公司
设立后的法人治理结构完善。
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