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内容概要

《中国宪法年刊》的定位是反映中国宪法学的研究水平，体现中国宪法学的学术演变，旨在推动中国
宪法制度的发展。
出版年刊的基本功能是回顾年度宪法学发展的进展，介绍国外宪法学研究动态，为宪法学教学与研究
提供比较详尽的资料。
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章节摘录

版权页：插图：其次，立法听证会的参加人应具有广泛性。
在美国，听证会召开之前，任何人只要在听证登记表中进行了登记，他就可以参加听证会并在听证会
上陈述自己的观点。
在我国，根据以往地方立法听证会的实践，参加人除了听证人外，还有利害关系人代表、政府部门代
表以及专家等。
而座谈会、论证会的参加人较受限制。
座谈会邀请的对象通常是组织者的“熟人”圈子，邀请谁不邀请谁，在很大程度上取决于组织者的偏
好，但一般邀请的是和组织者有着大致相同思想倾向性的人参加。
根据以往实践，论证会邀请的对象则主要是某一方面的专家、学者。
再次，立法听证会应具有辩论环节。
根据对美国国会立法听证会的观察，我们发现听证会一般允许对某项议案的支持者和反对者同时参加
，且他们交替作证和接受询问，他们会针对相关议案展开激烈辩论，这样就使听证会具有很大程度的
辩论性质；而座谈会、论证会一般不会出现辩论情形。
最后，立法听证会上获取的民意应当成为立法决策的根据，而座谈会、论证会的意见一般只作立法决
策的参考。
经常情况是座谈会或论证会结束后，由工作人员根据讨论结果整理出一份综述性质的报告，该报告呈
给有关的委员会，委员会是否采纳有关意见具有很大的随意性。
（二）我国的立法听证制度存在的问题既然立法听证会相较立法座谈会、论证会而言在如此多的方面
更符合民主的要求，我们完全有理由相信听证会在立法民主化方面更具有正当性，并且能够取得更好
的效果。
然而，这只是从应然层面上的考量，如果观察我国地方人大常委会立法听证会的实践，我们就会发现
立法听证会并没有起到应有的作用。
这表现在如下几个方面：1.就哪些事项举行听证具有随意性，往往取决于人大常委会对某个议案的判
断裁量。
当然有些省和较大的市的人大常委会在其立法听证规则当中明确了哪些事项应该听证，比如，《深圳
市人民代表大会常务委员会听证条例》第6条就规定了四类可以听证的事项：（1）涉及社会普遍关注
的热点、难点问题的事项；（2）涉及对特定组织和个人的权利和义务或者对公共利益有影响的事项
；（3）常委会、专门委员会和工作委员会组成人员之间出现较大意见分歧的事项；（4）需要广泛听
取意见、搜集信息的事项。
上述所列情形固然是应当听证的情形，但问题是作为调整公民、法人、其他组织的利益关系、规范公
民生活的规范性文件，哪一部地方性法规的制定及实施不涉及对特定组织和个人的权利义务的调整或
者对公共利益有影响？
如果不存在这样的前提，那么还有必要进行地方立法吗？
因此，对可以听证的事项采取列举的办法进行规定表面上看标准很明确，实质上这完全依赖于立法者
的主观判断。
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编辑推荐

《中国宪法年刊(2010)》是由法律出版社出版的。
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