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内容概要

　　在我国，法律、法规、规章等法律文件违宪、违法和相互冲突现象不在少数，损害了法制的权威
性和有效性。
我国虽有一套表面上看似较为健全的法律文件监督审查制度，但在实践中这些制度实施效果并不好，
主要原因之一在于对法律文件审查的启动方面存在问题。

　　因此，要想真正解决我国普遍存在的法律文件冲突现象，使既有的监督制度发挥作用，关键措施
之一是法律应明确赋予普通公民对法律文件审查的启动权，保证审查监督的入口畅通，并设计一套行
之有效的启动审查制度，使对法律文件审查真正走上常规化、制度化和法制化轨道。

　　为此，本书明确提出应当赋予公民以启动权、建立公民对法律文件审查的启动制度，并先后从公
民启动的必要性与可行性、我国法律对公民启动规定的不足、公民启动的理论基础、公民启动权的赋
予、公民启动的条件、公民启动的程序以及公民启动的配套制度等八个方面进行了充分而有效地论证
。
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章节摘录

版权页：插图：立法监督机关对法律文件主动开展审查工作，看是否有与宪法、法律及其他上位法相
抵触等不适当的情形存在。
它不依赖外在监督制约，而是依赖立法者自己的智慧去主动发现问题。
主动审查又包括两种情形：（1）因法定职权主动提起，即有权机关认为必要时，随时可对下属制定
机关的法律文件进行审查；（2）随法律文件备案而进行，备案机关对报送备案的法律文件进行主动
审查。
被动审查是指应某些国家机关和公民、法人以及其他组织提出的审查要求，对相关法律文件进行审查
。
这种审查方式目的性、针对性强，便于从实践中多渠道发现问题、解决问题。
而本书研究的公民启动是一种被动的监督审查模式，是普通公民对违法、冲突、滞后的法律文件依照
法定程序向有关机关申请审查的一种发动、提起程序，类似于诉讼中的告诉才处理的被动审查。
其包含一个直接的含义，即发起后就应当受理，不得拒绝。
同时包含着两个隐含的意思：一是受理后相关机关就必须审查；二是审查后就必须有结果，并告知提
起人。
启动审查起着枪的扳机作用，一经扣动，就引发一系列程序的运作。
（二）公民启动是一种社会启动按照启动主体的不同可分为公权力机关启动与社会启动。
所谓公权力机关启动是指拥有特定权力的国家机关，依据一定程序，向有权机关提出审查的要求，有
权机关按照法定程序对法律文件进行监督审查并作出处理性结论的制度。
在这样的启动中，启动主体有着严格的限制，并非任何公权力机关都可作为启动主体。
这种类型的启动经常被大陆法系的国家采用，如法国1958年宪法第61条规定，各项法律在颁布以前应
由共和国总统、内阁总理、国民议会议长、参议院议长、60名国民议会议员或60名参议院议员提交宪
法委员会审查。
其启动主体仅限于上述的主体，其他人无权启动审查监督机制。
我国《立法法》中规定的“国务院、中央军事委员会、最高人民法院、最高人民检察院和省级人大常
委会认为法规同宪法或者法律相抵触的。
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