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内容概要

　　本书以法律法规、司法解释等各类法律文件为主线，突出“实用”的特色，穿插重点法律导读、
重点条文解读、重要文件解读、实用文书、实用图表、地方政策文件等内容，以期为本领域相关读者
提供最为全面、实用的法律信息。
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章节摘录

版权页：问：《解释》第26条第2款规定是否存在突破合同相对性的问题？
作出这样的规定是否会损害发包人利益？
答：《解释》第26条规定是为保护农民工的合法权益作出的规定。
因为建筑业吸收了大量的农民工就业，但由于建设工程的非法转包和违法分包，造成许多农民工辛苦
一年，往往还拿不到工资。
为了有力地保护农民工合法权益，《解释》第26条规定：实际施工人以发包人为被告主张权利的，人
民法院可以追加转包人或者违法分包人为本案当事人，发包人只在欠付工程价款的范围内对实际施工
人承担责任。
从该条的规定看：一是实际施工人可以发包人为被告起诉。
从建筑市场的情况看，承包人与发包人订立建设工程施工合同后，往往又将建设工程转包或者违法分
包给第三人，第三人就是实际施工人。
按照合同的相对性来讲，实际施工人应当向与其有合同关系的承包入主张权利，而不应当向发包入主
张权利。
但是从实际情况看，有的承包人将工程转包收取一定的管理费用后，没有进行工程结算或者对工程结
算不主张权利，由于实际施工人与发包人没有合同关系，这样导致实际施工人没有办法取得工程款，
而实际施工人不能得到工程款则直接影响到农民工工资的发放。
因此，如果不允许实际施工人向发包入主张权利，不利于对农民工利益的保护。
二是承包人将建设工程非法转包、违法分包后，建设工程施工合同的义务都是由实际施工人履行的。
实际施工人与发包人已经全面实际履行了发包人与承包人之间的合同并形成了事实上的权利义务关系
。
在这种情况下，如果不允许实际施工人向发包入主张权利，不利于对实际施工人利益的保护。
基于此种考虑，《解释》第26条规定实际施工人可以向发包入主张权利，但发包人仅在欠付工程款的
范围内对实际施工人承担责任，如果发包人已经将工程价款全部支付给承包人的，发包人就不应当再
承担支付工程价款的责任。
因此，发包人只在欠付工程价款范围内对实际施工人承担责任，并不会损害发包人的权益。
三是为了方便案件审理。
《解释》第26条还规定人民法院可以追加转包人或者违法分包人为本案当事人。
考虑到案件的审理涉及两个合同法律关系，如果转包人或者违法分包人不参加到诉讼的过程中来，许
多案件的事实没有办法查清，所以人民法院可以根据案件的实际情况追加转包人或者违法分包人为共
同被告或者案件的第三人；实际施工人可以发包人、承包人为共同被告主张权利。
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