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内容概要

　　农业法律研究是农业农村法制建设的重要内容和基础性工作。
新时期农业法律研究具有以下特点：一是研究范围广。
农业产业内涵丰富、功能不断拓展，农村建设涉及经济、政治、文化、社会等各个方面，因此，农村
土地管理、农产品贸易、农业财政与税收、农村金融与信贷、农产品质量安全、农村劳动力、产业化
组织形式（如合作社）、政府规制等，都是农业法律研究的对象。
二是学科交叉性强。
农业法律的研究涉及行政法、经济法、民法、法理学、国际法、社会法学、环境资源法学等学科，同
时涉及农学、农业经济、政治学等其他自然科学和社会科学学科。
以法学为基础，与经济学、社会学、管理学、哲学、政治学等相关学科结合，运用多学科交叉的研究
方法，才能使农业法律的研究成果更加丰满。
三是规范与实证研究相结合。
以正确价值判断为前提，进行法律文件的规范性分析，提出处理法律问题的基本原则，是农业法制建
设不可或缺的导向；系统地观察、描述和归纳农业法治实践，科学地分析、评估和预测各种可选法律
制度的实施效果，是农业法制建设必不可少的基础。
两相结合，才能全面推进农业法律理论与实践的发展。
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章节摘录

版权页：   插图：   转变农业发展方式面临的形势 农业是自然再生产与经济再生产交织统一的产业，
农业发展不仅受自然条件的制约，而且受市场发展的影响；不仅受农业科技水平的制约，而且受农业
组织管理方式的影响，人多地少、生产经营分散等基本农情，决定了农业发展方式转变具有艰巨性、
复杂性。
 一是资源环境对农业生产的约束日益增强。
农业是高度依赖自然资源的产业，我国自然资源本来就不丰裕，近年来工业化、城镇化快速推进过程
中城乡、工农争地、争水，更加剧了农业生产的资源环境约束：耕地总量逐年减少，1998-2008年耕地
面积净减少了1．22亿亩，人均耕地仅为世界平均水平的40％；水资源紧缺且分布不平衡，人均水资源
仅为世界平均水平的27％，农业每年缺水300亿立方米。
这是农业发展必须面对的现实条件和最大制约因素。
一方面发展农业缺地缺水，另一方面农产品消费需求却持续增加。
据测算，从现在到2020年，每年大体需要增加粮食80亿斤、肉类80万吨、植物油100万吨。
这就意味着发展现代农业绝不能再走资源扩张的老路，必须转变农业发展方式，立足资源的高效利用
，切实加强资源的保护与建设。
 二是农业生产条件还比较落后。
从科技水平看，虽然我国农业科技水平近年来取得了长足进展，在一些领域甚至达到了国际先进水平
，但与发达国家相比，我国农业自主创新能力并不强，真正能运用到生产上的重大突破性成果不多；
农业科技成果转化率仅有30％—40％，远低于发达国家65％～85％的水平，从物质技术装备看，农业
设施装备总体上还比较落后，农业耕种收机械化水平虽然已达48．8％，但手工劳动仍占不少比重；有
效灌溉面积仅占耕地总面积的48％，科技进步贡献率只有50％，远低于发达国家70％～80010的水平，
我国农业总体上仍然是靠天吃饭。
科技和物质技术装备水平是现代农业的重要标志，也是提高农业综合生产能力的关键环节。
加快转变农业发展方式，必须不断提高农业科技支撑能力和物质技术装备水平。
 三是小规模分散经营方式还将长期持续。
我国现有耕地面积约18．26亿亩，却有2．56亿农户，户均土地经营规模仅7亩左右，远低于22．5亩的
世界平均水平，仅相当于美国的四百分之一。
虽然近年来随着土地流转加快，不少地方出现了一些几百亩甚至上千亩的经营大户，但在人多地少的
基本国情下，即便转出农业的劳动力在现有基础上再增加一倍，农地的经营规模依然很小。
这就意味着我国不可能通过大规模土地集中来实现农业现代化，小规模分散经营将是我国农业发展必
须长期面对的基本前提。
因此，加快转变农业发展方式，只能是在农户小规模经营的基础上，通过推进农业产业化经营、发展
农民专业合作社、增强集体组织服务功能、构建新型农业社会化服务体系等途径，着力提高农业集约
化水平和组织化程度。
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编辑推荐

《农业法律研究论丛(2011)》编辑推荐：改革开放30多年来，我国农业农村法制建设与农村经济社会
协调发展。
相继形成的40部主要规范农业与农村方面的法律法规及100多部涉及农业和农村问题的法律法规，对于
完善农业生产经营体制，稳定扩大对农业的支持和投入，加强农业生产资料市场监管，保障农产品质
量安全，促进农业科技进步，保护农业生产经营组织和农民利益，提高农业生产和农民进入市场的组
织化程度起到了重要的引导、规范、保障和促进作用。
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